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En la actualidad, en nuestro país aún existen comunidades rurales de ingresos

bajos, con una media a baja concentración poblacional y con déficit en

infraestructura. Con el fin de abordar estas limitantes, se plantea una

intervención integral en estos territorios, que tienen aptitudes productivas

importantes las cuales no se han podido consolidar en él tiempo,

impidiendo su desarrollo productivo y social.

Se propone incorporar un territorio rural entorno a la capital regional

Coyhaique, el cual a pesar de estar próximo de esta, a través de la siguiente

intervención se realizarán intervenciones que permitan superar las brechas en

capacidades locales y acceso a servicios básicos, las cuales están en

coherencia con la Política de Localidades Aisladas, la Estrategia Regional de

Desarrollo de Aysén vigente al año 2030 y los compromisos del Estado Chileno

adquiridos con la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico

OCDE el año 2011.
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Se ubica en el sur de américa, en el corazón de la Patagonia, es un espacio

interior continental, distante a 65 kms. del océano pacífico y 355 kms en

línea recta con el océano atlántico

Es parte de una transversal de intercambio continental entre Chile y Argentina, específicamente entre las 

ciudades de Coyhaique y comodoro Rivadavia.  La ciudad de Coyhaique pertenece a la región de Aysén y tiene 

al año 2010 cerca de 50.000 habitantes, la ciudad de comodoro Rivadavia pertenece a la provincia de Chubut y 

tiene al año 2010 poco más  173.300 habitantes.

Nuevo Territorio
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LOCALIDAD AISLADA
POBLACIÓN MASCULINA 

2017

POBLACIÓN FEMENINA 

2017

POBLACIÓN TOTAL 

(INCLUYE 

INDETERMINADOS)

ÍNDICE DE 

AISLAMIENTO 2018

Balmaceda 242 163 405 0,251

Ñirehuao 95 110 205 -0,052

El Blanco 129 121 250 0,389

Alto Baguales 35 33 68 0,449

Lago Atravesado 65 57 122 0,244

El Gato 11 12 23 -0,296

Valle Simpson 165 171 336 0,616

Villa Ortega 119 99 218 0,387

Villa Frei 50 44 94 0

Identificación de Subterritorios
Propuesta inicial Gobierno Regional UGR del año 2019, la cual fue

modificada en el trabajo el territorio entre los años 2021 al 2022, al

identificarse otras relaciones interiores espaciales y culturales, lo cual

aumentó hasta una definición de 8 sub territorios, entorno a las 9

localidades aisladas del la comuna de Coyhaique.
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Sede junta de vecinos El gato, 14 diciembre 2021.

Actividades multi rubristas, dedicadas a actividades

ganaderas de ovejas y forestal leña, es una comunidad

pequeña del mundo rural que tiene como centro la

localidad de el Gato. Sin embargo hay otros sectores que

no se vinculan habitualmente en esta sede, como es el

caso de los sectores, Alto Mañihuales, cerro catedral y

norte del Río Norte

Lo primero que se planteó es la necesidad de mejorar

caminos secundarios, muchos sectores quedan aislados

en el invierno, muchas personas tienen pequeñas

actividades agrícolas, pero tienen el problema de acceso a

agua

Sector Alto Mañihuales, muchos nacieron ahí el año 1963,

señalan que las generaciones de familias han ido haciendo

estos terrenos productivos año tras año, muchos de los

pioneros eran de origen mapuche que incluso no hablaban

español, y en sus inicios se comunicaban y abastecían con

la pulpería de lago fontana en Argentina, que tienen como

uno de sus mayores requerimientos la telefonía para

comunicarse con familiares para emergencias

Sub-territorio  1 El Gato alto Mañihuales
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Es un sub-territorio que considera como centro la localidad aislada

de Ñirehuao, entorno a la cual se consideran los sectores de

alrededores de villa Ñirehuao, paso fronterizo pampa alta y sur de

rio y lago norte

En este sub-territorio las actividades ganaderas se mezclan con las

forestales y en los últimos años turismo en lagos y lagunas,

también existe en este territorio un gran patrimonio rupestre. Un

centro de coordinación local importante de la comunidad es la

sede comunitaria donde se realizan atenciones de servicios de

manera permanente, oficina de atención de público, distintas

reuniones y beneficios comunitarios, reuniones de instituciones,

privados, beneficios de organizaciones locales

Sede junta de vecinos Ñirehuao, 14 diciembre 2021.

Entre todas las necesidades de servicios básicos presentadas,

surge como urgencia, la falta de información a los comités y

organizaciones locales, sobre beneficios que entreguen los

servicios públicos, falta información de en telefonía o internet,

conectividad básica hacia predios interiores; Muchos de los temas

señalados inciden directamente en la futura permanencia de las

nuevas generaciones, y con ello el temor es las pérdida de vínculos

familiares históricos con el territorio.

Sub-territorio  2 Ñirehuao
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Sub-territorio  3 Villa Ortega
Es un sub-territorio por el cual pasa la carretera austral hacia

el norte y comunica a la frontera hacia el paso Pampa Alta.

Existe como centro, la localidad aislada de Villa Ortega con

218 habitantes, la cual tiene carabineros, algunos servicios

municipales y escuela internado.

Sede junta de vecinos Villa Ortega, 06 enero 2022

El territorio rural está compuesto sectores de alrededores de

Villa Ortega, sector el Richard, Emperdor Guilllermo, lepín, El

rosado, Bajo hondo, El Richards, mano negra y se consideró

sector alto baguales. En su mayoría lo componen personas que

viven en predios que realizan actividades multirubristas,

ganaderas y muy fuerte la forestal, ya que es uno de los sector

que abastecen de leña a la capital regional, el turismo no se ha

desarrollado de manera específica, existiendo grandes

potenciales como montañismo en los cerros Emperador

Guillermo, Cerro Rosado con bosques petrificados en su base,

y el cerro mano negra, también se realiza escalada, existiendo

circuitos de rocas enchapadas; Dentro de las organizaciones

se destacan las de mujeres artesanas y junta de vecinos de

Villa Ortega
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Subterritorio 4, 4 lagos

Escuela de Lago Pólux, 05 enero 2022

Este subterritorio que considera se el cordón montañoso Divisadero, el

lagos, castor, Pólux, frío, Thompson, Monreal y se le sumó en la

reunión sector monumento natural dos lagunas y pampa alta, tiene

actividades tradicionales forestales y ganaderas, a pesar de existir

asentamientos históricos en su ruralidad, no existen localidades

Aisladas, lo cual es explicado en cierta forma por la cercanía con la

capital regional

El tema del acceso a lagos es un tema planteado de manera unánime

por todas las organizaciones presentes

Durante la reunión se tocaron varios problemas, muchos de ellos

entorno a la pérdida de identidades y costumbres, de un sub-

territorio con una historia desde el proceso de pionerización en un

territorio de frontera vinculada a la conexión con Argentina, en este

lugar es importante la creación de un centro de coordinación

comunitaria, la escuela fue un centro importante en el pasado y es

importante para ellos retomar actividades donde participen las familias

Chilenas y Argentinas, donde preocupa la migración Urbana

Coyhaique estimulada por malas Política Nacionales que no entienden

la importancia de ruralidades como esta, la cual además es muy

productiva en lo ganaderos hasta +- la cota 600 msnm y desde ahí

hasta la cota 1.100 msnm con actividades forestales.
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Sub-territorio 5, El Claro
El territorio rural está compuesto por un sector rural entorno al

río Claro próximo a la ciudad de Coyhaique, en donde existen se

identifican dos áreas, bajo rio claro donde existen muchos lotes

de ½ hectárea con viviendas de familias que viven en

Coyhaique, lo cual ha aumentado en la última década,

mesclando las nuevas familias con que tienen origen histórico y

generalmente predios más grandes, y una segunda área sugeta

e esta intervención, un sector en alto rio claro donde viven

familias que realizan actividades productivas rurales, ganadería

y agricultura de subsistencia, con predios en general mayores de

½ hectárea. A la reunión citada en la sede de la junta de vecinos
del Claro, se sumó comité de sector Panguilemu

En este subterritorio se ha focalizado la intervención a familias

productoras ganaderas y hortaliceras, que requieren

intervenciones específicas de conectividad básica y servicios

básicos

Sede junta de vecinos El calro, 06 enero 2022
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Sub-territorio 6, lago atravesado Es un sub-territorio al poniente de la capital regional, tiene 1 localidad

aislada ubicadas al oriente, Villa Lago Atravesado de 122 habitantes,

entorno a la cual se ubican los sectores de 6 lagunas, Lago Negro,

Lago Riñihue, Lago Zenteno

Es un gran territorio donde se presenta una variedad de problemáticas,

algunas de la ruralidad y otras de instrumentos de planificación

territorial urbana, se observa a lago atravesado como el centro

coordinador de esta ruralidad, que tiene como mercado productivo la

ciudad de Coyhaique y una gran proyección en el turismo aprovechado

circuitos existentes, la presencia de servicios públicos ha sido

permanente, sin embargo no hay soluciones concretas, por lo cual la

falta de información en los procesos es un elemento a considerar en

futuras reuniones donde se levantan expectativas. Respecto de las

organizaciones estas son representativas de las distintas realidades y

sus dirigentes muy claros en términos de solicitar comunicación de

parte de los ministerios y servicios públicos.Sede JJVV lago Atravesado, 05 enero 2022
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Sub-territorio 8, Valle  Simpson Es un gran subterritorio en términos de superficie

comunal, sin embargo se reconoce una gran parte de

SNASPE, en medio de una morfología de cerros con

fuertes pendientes, alturas y lagos, en su sector oriente

se encuentras las localidades históricas de Villa Frei y
Valle Simpson

Las actividades económicas principalmente ha estado

en torno a la ganadería, la cual dio origen a las

localidades de Valle Simpson, Villa Frei y El Blanco,

estas localidades han servido de apoyo al sector rural

que se ha internado por cordones montañosos hacia el

poniente, donde desarrollan actividades forestales; con

el mejoramiento de los caminos transversales, existen

clubes de pesca y caza, también se ha desarrollado el

turismo en las últimas décadas, específicamente de

pesca deportiva con alojamientos en torno a lagos,

existen circuitos para vehículos y actividades

deportivas
Sede JJVV valle Simpson, 05 enero 2022
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Sub-territorio 8, el Blanco, Galera

Es un su sub-territorio vinculado a dos localidades históricas

regionales, El Blanco con 250 habitantes y Balmaceda de 405

habitantes, las cuales son parte del primer eje histórico conector

transversal regional y internacional, a este sub-territorio se le

anexaron dos partes durante el trabajo con los pobladores, galera

grande y Lago Monreal. Históricamente se han dedicado a la

ganadería en la parte norte, mientras que en la parte sur está el

Parque Nacional Cerro Castillo, donde se realizan actividades leñeras

y de montaña en distintos senderos en el Parque Nacional Cerro

Castillo, este parque es vía obligatoria para conectar la región por el

sur, por lo cual está pavimentado la ruta que lo cruza es posible

observar huemules, entre los pies del parque y la zona ganadera hay

varios predios multirubros, de ganadería y forestal.

Es un sub-territorio, conector de flujos de entradas y salidas hacia

Chile desde Argentina, y hacia Chile país
.

Se tocaron varios problemas, muchos de ellos entorno a la pérdida de

identidades y costumbres, por lo mismo existe mucha preocupación

por la llegada de nuevos habitantes que no traen como objetivo de

vivir entorno a la ruralidad, sino estar cerca de la capital regional
Sede JJVV El Blanco, 05 enero 2022
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III. DIMENSIÓNES

I. POLÍTICO – INSTITUCIONAL II. PRODUCTIVO AMBIENTAL III. SOCIAL

30% 30% 40%
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Subt 1 Subt 2 Subt 3 Subt 4 Subt 5 Subt 6 Subt 7 Subt 8

El gato Ñirehuao
Villa Ortega                      

Alto Baguales
Sector 4 lagos sector el claro Lago Atravesado

Valle Simpson   

Villa Frei

Balmaceda El 

blanco

I.
DIMENSIÓN                                     

POLÍTICO – INSTITUCIONAL

1. Gestión del estado, presencia de 

servicios públicos 
0,315 0,285 0,6 0,25 0,44 0,205 0,62 0,675

a Presencia de servicios en las localidades 

aisladas
0,33 0,44 0,7 0 0 0,41 0,74 1

b Presencia de servicios en los los sub-

territorios
0,3 0,13 0,5 0,5 0,88 0 0,5 0,35

2. Organizaciones Vigentes 0,22 0 0,5 0,61 0,28 0,5 0,83 1

Total dimensión I (30%) 0,16 0,09 0,33 0,26 0,22 0,21 0,44 0,50

II.
DIMENSIÓN                              

PRODUCTIVO AMBIENTAL

1. Producción en  Sub-territorios rurales de 

la comuna de Coyhaique
0,6 0,4 0,8 0,8 1 0,6 0,4 0,8

2.  Relación Medio Ambiental: Restricciones 

de usos productivos en entorno directo,  

por proximidad parques,  reservas 

nacionales, o concesiones acuícolas.  

0,47 1 0,86 0,97 0,34 0,86 0,64 0

3. Tratamiento Residuos Sólidos 

Domiciliarios 
1 1 1 1 1 0,5 0,5 0,5

Total dimensión II (30%) 0,621 0,72 0,798 0,831 0,702 0,588 0,462 0,39

III.     DIMENSIÓN SOCIAL

1. Antecedentes demográficos 1 0,95 0,78 0,53 0,06 0,22 0,84 0,45

2. Aislamiento 0,71 1 0,28 0,51 0,51 0,44 0,36 0,71

1.    Acceso a cultura 0,5 0,38 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1

Total dimensión III (40%) 0,884 0,932 0,624 0,616 0,428 0,464 0,88 0,864

Subt 1 Subt 2 Subt 3 Subt 4 Subt 5 Subt 6 Subt 7 Subt 8

1,67 1,74 1,75 1,71 1,35 1,26 1,78 1,76

N°

Total factores  por sub-

territorios

40%

30%

30%

DIMENSIONES/SUB-TERRITORIOS
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I. RECOMENDACIÓN PROFESIONAL:

Con la base en la información presentada, se sugiere a la primera autoridad regional, el incorporar un nuevo en el marco del Programa de

Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial PIRDT para la comuna de Coyhaique, dando así respuesta instrucción de División de Panificación, basado

en Acta entre Gobierno Regional y Municipalidad de Coyhaique Firmada el 11 de noviembre 2021 en Coyhaique, donde ambas instituciones se

comprometen en iniciar proceso de selección, identificación y priorización de un nuevo territorio PMDT con la denominación de PLAN MARCO DE

DESARROLLO TERRITORIAL Montañas y Lagos de Coyhaique Rural.

Igualmente, esta Unidad de Gerenciamiento Regional UGR AYSÉN, y en concordancia con la Política Regional para Localidades Aisladas, propone

la aplicación de esta herramienta metodológica PMDT como la alternativa para Alcanzar el nivel básico de calidad de vida nacional, independiente

de los territorios en que se habite en la Región de Aysén, abordando el aislamiento histórico de la última región en colonización del país, por medio de

una planificación orientada a superar brechas intra regionales que limitan el desarrollo productivo y social de la ruralidad de la comuna de Coyhaique.

Mauricio Cisterna Tellez

Coordinador PIRDT Región de Aysén

Coyhaique, 21 Marzo 2022.
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APROBACIÓN INFORME 
TECNICO PRELIMINAR 

TERRITORIO MONTAÑAS Y 
LAGOS DE COYHAIQUE RURAL, 
PARA LA ELABORACIÓN DE UN 
PLAN MARCO DE DESARROLLO 

TERRITORIAL 



DIVISION DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO REGIONAL

Francisco Lara Acevedo flara@goreaysen.cl             067 2276483
Mauricio Cisterna Tellez mcisterna@goreaysen.cl  067 2276418
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