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INTRODUCCIÓN 

 

El presente informe ha sido elaborado en la División de planificación y Desarrollo Regional, del Gobierno 

Regional, dentro del Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial PIRDT, para completar el 

proceso del estudio Plan Marco de desarrollo Territorial Tortel, elaborado el año 2012 por la consultora EULA 

Chile, este proceso, es parte de los primeros en realizarse en la Región de Aysén, en la actualidad, en la 

planificación regional, se  considera la necesidad de cerrar procesos, una vez terminados sus ciclos de 

posibles ejecuciones, para poder iniciar otros en el futuro, pero realizando informes de cierre que revisan  

los procesos  no concluidos en su totalidad como ocurre con el PMDT Tortel, dejando antecedentes de 

brechas que la planificación regional debe abordar. Este informe de cierre del PMDT Tortel ha sido elaborado 

por el  profesional Mauricio Cisterna Téllez, Arquitecto y Daniela Herrera Barría, estudiante en práctica en 

Planes Marco de Desarrollo Territorial de la carrera de Trabajo Social. 

El programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial, es un programa que se inició en Chile el año 

20041 por interés del Banco Mundial de posibilitar inversión en sectores dispersos, muy alejados y con poca 

población, razones que impedían la llegada de inversión en los distintos estados en américa, a partir de ello, 

el Banco Mundial buscó en experiencias internacionales una alternativa metodológica a implementar, en ese 

camino se llegó a Chile a la Universidad de la Frontera, donde se había iniciado el desarrollado una 

metodología que podía funcionar, la cual podía permitir rentabilizar carteras de inversión en estos territorios. 

 

Esta metodología finalmente fue completada y ajustada al marco normativo en la Universidad de Chile, a 

partir de ello, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y administrativo SUBDERE con aportes del Banco 

Mundial, inició el trabajo en Chile con la metodología Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT, publicada 

en las metodologías disponibles del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el trabajo iniciado por 

SUBDEDRE consistió en implementar pilotajes entre los años 2005 al 2012, en las regiones de Coquimbo, 

Maule, Bío Bío, Araucanía y Los Lagos.  

 
El programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial inició su intervención en la región de Aysén el  

año 2010 impulsado desde su Unidad Regional2, quién solicitó  la aplicación de la metodología PMDT para 

la región de Aysén, gestionando el  convenio de trabajo entre Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo 

Territorial PIRDT con la de Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo y Gobierno Regional de 

Aysén, a partir de lo cual, se contrató en el Gobierno Regional de Aysén un equipo de profesionales, en las 

áreas de fomento productivo, social e infraestructura y un coordinador regional.  

 

                                                
1 Referencia señalada en Guía operativa Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial PIRDT del 24 enero 2017, fuente SUBDERE. 
22 Unidad Regional SUBDERE URS, jefe de unidad, Marcelo Santana Vargas 
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La primera acción del equipo PIRDT región de Aysén, fue generar recomendaciones favorables para 

contratar estudios para la aplicación de la metodología PMDT del Ministerio de Desarrollo Social, estudios 

que fueron aprobados por el Consejo Regional de Aysén con acuerdo CORE N° 2.930 el 25 de febrero 2011, 

a partir de lo cual se licitó y contrato consultoras para realizar los PMDT O´Higgins, PMDT Tortel, PMDT 

Cuenca Lago General Carrera y PMDT litoral  Borde Mar. 

 
Los PMDT O´Higgins y PMDT Tortel fueron realizados por el ñCentro de Estudio Ambientalesò de la 

Universidad de Concepción EULA Chile; los PMDT Cuenca Lago General Carrera y PMDT Litoral Borde Mar 

los realizó la consultora Accua Ltda., estas consultoras los elaboraron entre los años 2011 a 2012 realizando 

las 4 etapas metodológicas en el territorio, siendo supervisadas y  aprobados estos PMDT por el equipo del 

PIRDT del Gobierno Regional el mes de diciembre del año 2012, posterior a lo cual fueron presentados al 

Consejo Regional de Aysén, quién los ratificó con su acuerdo del N° 3.462 el 26 de marzo 2013, este último 

acuerdo, corresponde al compromiso del Gobierno Regional para financiar la ejecución  de las carteras 

PMDT.  

 

Posterior a este primer acuerdo el Programa de Infraestructura Rural para el  Desarrollo Territorial, ha 

desarrollado otras generaciones de PMDT3,  buscando la manera de aprovechar esta metodología pionera 

en Chile, para mejorar las intervenciones de planificación en territorios dispersos, con poca población y sobre 

todo aislados en la región de Aysén, especificando procedimientos para selección de los polígonos del 

territorio PMDT. En este proceso  han ocurrido hitos nacionales interesantes, en la región de Aysén se logró 

con apoyo SUBDERE nacional que el Ministerio de Desarrollo Social y familia, permita y posibilite la 

realización de un pilotaje que permita considerar territorios dentro del Sistema Nacional de Áreas Silvestres 

Protegidas por el Estado SNASPE que corresponden al 60%4 del territorio regional, al inicio de este proceso 

el año 2020 ocurrió la pandemia COVID 19, siendo este PMDT el único en Chile en realizarse sin detenerse, 

lo cual se rescata porque es un programa con un componente fundamental en la participación en momentos 

en que el mundo evitó el contacto entre personas.  

 

Desde el inicio de los PMDT el año 2004 no se ha cerrado ninguno en Chile, el Ministerio de Desarrollo 

Social y Familia, publicó en noviembre del año 20215 una metodología para poder realizar cierre de 

iniciativas inviables, para posibilitar el cierre de PMDT como procesos con rentabilidades de carteras muy 

antiguas, con fotografías de los estudios PMDT que no permite continuar su gestión, sin embargo, en la 

                                                
3 Acceso página del Gobierno Regional a instrumentos de planificación/Planes Marco de Desarrollo Territorial 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/neochn95.aspx?appinstanceid=204&pubid=9122 
4 Este valor porcentual considera los espacios territorio y maritorio hasta las 12 millas marinas, se adjunta esquema anexo 5 
5 Instrucciones para excluir iniciativas de inversión de una cartera de planes marco de desarrollo territorial (pmdt)acceso directo de página MIDESAOFA 
https://sni.gob.cl/storage/docs/211123_Instrucciones_PMDT.pdf 
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región de Aysén tenemos  el PMDT O´Higgins que se destaca por el ser el Primer PMDT en cerrase y 

además con la ejecución de cartera completa. 

 
Actualmente, año 2024 se realiza el segundo cierre de PMDT en la región de Aysén y a nivel país. El 

presente informe desarrolla antecedentes del origen del PMDT Tortel hasta la aprobación de la cartera 

PMDT, cómo se desarrolló el proceso de la ejecución de las carteras PMDT con las iniciativas: terminadas 

y las declaradas inviables utilizándose instructivo de iniciativas inviables del MIDESOFA. 

Posterior a ello, se muestra la presentación de resultados a los beneficiarios y conclusiones que incluyen 

formalizar el cierre del PMDT con una metodología que no lo específica, por lo cual en este proceso se 

siguen los pasos inversos de la aprobación de la cartera, para hacer un cierre metodológico valido para 

aplicar en Chile. 

 

OBJETIVOS 

 

El siguiente informe se centra en mostrar el desarrollo del Estudio Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel, 

realizado en la comuna de Tortel el año 2012, el cual pretendía mejorar las capacidades productivas de este 

territorio, y se basó en los siguientes objetivos específicos: 

 

1. Identificar el (los) foco(s) de oportunidad(es) de desarrollo productivo y económico que orientan la 

demanda en infraestructura rural de un Subterritorio. 

2. Levantando, participativamente, las necesidades de inversión que refuerzan dichas oportunidades.  

3. Evaluar la rentabilidad integrada del conjunto de la inversión que define el PMDT.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



División de Planificación y Desarrollo Regional 

División de Planificación y Desarrollo Regional 

 
 

 

5 

 
 

 

I. PLANES MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGIÓN DE AYSÉN 

 
En la región de Aysén existen instrumentos de planificación regional6  los cuales permiten coordinar la acción 

del Estado desde el Gobierno Regional, en su nivel estratégico se encuentra la Estrategia Regional de 

Desarrollo de Aysén ERD7 como la orientación de la planificación regional en el largo plazo, la cual está 

vigente al año 2030, en un segundo nivel programático se encuentran las políticas regionales que permiten 

planificar las distintas orientaciones indicadas en la ERD, entre ellas, se encuentra la Política de Localidades  

Aisladas Región de Aysén8 que aborda los capítulos de la ERD capítulo II Poblamiento y Territorio, Capital 

Humano y Social, y capítulo donde se incluyen lineamientos comunes de la Política Regional de 

Participación Ciudadana Región de Aysén9,V Crecimiento, vinculación y participación, en el caso de la 

Política de Localidades Aisladas Región de Aysén se incluye un Plan Plurianual de inversiones con metas 

al año 2030 en la cual se identifican brechas y acciones para subsanarlas en tramos de 6 años. 

 
A partir del año 2012,  para operativizar las metas propuestas en las políticas, se trabaja en coordinación 

directa con programas, en el caso de la Política de Localidades Aisladas Región de Aysén se trabaja 

coordinando El programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial desde el 2012,  

posteriormente con el Plan Especial de Zonas Extremas10 , hoy política de Estado, y el último corresponde 

a la Política de Zonas Rezagadas11, hoy Política para Territorios en Desarrollo, en el caso de la Política 

Regional de Participación Ciudadana región de Aysén, se incluyen sus lineamientos en las participaciones 

de los instrumentos de planificación Gobierno Regional y de los Servicios públicos que lo están solicitando 

y en particular con el PIRDT, desde el año 2023. 

 
La Política de Localidades Aisladas Región de Aysén, define localidades aisladas, a partir de las cuales se 

definen territorios y sub territorios PMDT en polígonos que tienen aptitudes productivas que, por distintas 

razones, no se han podido desarrollar, muchas por falta de infraestructuras y capacidades locales que 

requieren apoyos técnicos desde el Estado.   

 

El PIRDT inició su intervención en la región de Aysén el 28 marzo 2011, cuando se completa tramitación del 

Decreto SUBDERE N° 4337, convenio de trabajo entre Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo 

                                                
6 Acceso directo a los instrumentos de planificación regional vigentes se encuentran en página  oficial del Gobierno Regional  en link 
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/neochn95.aspx?appinstanceid=204&pubid=318 
7 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional 
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/EDR_AYSEN.pdf 
8 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional 
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/Resexe_814_19_Politica_de_Localidades_Aisladas_actualizada_20
19.pdf 
9 Acceso directo en página  oficial del Gobierno Regional, con detalles del procesos y sus objetivos en link  
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/resexe_1198_2023_Aprueba_Politica_de_PaC.pdf 
10 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional link  https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch237/neochn237.aspx 
11 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional  link https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch264/neochn264.aspx 
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Territorial PIRDT de Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, con el Gobierno Regional de 

Aysén, a partir de ello, se contrata en la región de Aysén un equipo de profesionales, en las áreas de fomento 

productivo, social e infraestructura.  

A partir del año 2012 se analizan las localidades Aisladas con sus territorios rurales, adecuando los sub 

territorios  a relaciones productivas, componentes histórico culturales, u otras relevantes en las relaciones 

internas territoriales de los Planes Marco de Desarrollo Territorial que existen, en la actualidad han sido 

solicitados en su mayoría por alcaldes, ante lo cual la primera autoridad regional ha instruido a la División 

de Planificación y Desarrollo Regional iniciar análisis técnico preliminar según metodología Ministerio de 

Desarrollo Social y Familia12 en forma detallada y con los habitantes de la organizaciones de los sub 

territorios. 

 
Posterior a la identificación, selección y priorización de los sub territorios, se obtiene la Recomendación 

Favorable o satisfactoria RS para la obtención de recursos que permiten contratar hasta la fecha, a una 

consultora que levante la información detallada siguiendo las cuatro etapas de la metodología PMDT, 

después, el PIRDT presenta el informe de resultados con recomendación técnica a la autoridad regional, 

quién lo revisa, hace observaciones si corresponde y envía al Consejo Regional, quién genera el acuerdo 

correspondiente para generar los recursos para licitar y contratar la consultora que realice el estudio 

supervisado por el Gobierno Regional y una Comisión Contraparte intersectorial.  

 
La ejecución de las carteras PMDT es gestionada por el PIRDT, quién  trabaja en forma coordinada con  los 

Servicios Públicos de Estado, autoridades provinciales y comunales, habitantes de los distintos territorios y 

en específico con las dirigencias de la organización denominada Núcleo Gestor.  

 
Los servicios de infraestructura que financia el programa PIRDT con provisión de Apoyo a la Contingencia 

Regional, son agua potable, saneamiento sanitario, electrificación domiciliaria y productiva, conectividad 

básica vial y rampas, estudios de carácter productivo, capacitaciones, saneamiento de títulos, regularización 

de derechos de agua y transferencias a otros servicios; para las iniciativas que no se encuentran ahí, el 

financiamiento es compartido con los sectores públicos muchas veces unidades técnicas o en forma directa 

desde el Fondo Nacional de Desarrollo Regional FNDR. 

  
En la actualidad, en la región de Aysén, se realizan Planes Marco de Desarrollo, en ejecución de carteras 

PMDT, completando estudios con consultora y en etapa de técnica preliminar, el detalle corresponde a: 

 
En ejecución, se encuentran  Planes Marco de Desarrollo Territorial generación 1° elaborados entre los años 

2012 al 2012, PMDT OôHiggins, PMDT Tortel, PMDT cuenca lago general carrera, y PMDT litoral Borde Mar; 

                                                
12 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional link  https://sni.gob.cl/storage/docs/211123_Metodologia_PMDT.pdf 
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Generación 2°, elaborados entre los años 2015 al 2021, PMDT lago Verde, PMDT cuenca Río Ibáñez, PMDT 

Litoral comuna de Cisnes (Piloto Nacional) y  el PMDT Palena Queulat; Generación 3°, se iniciará trabajo 

de elaboración la cartera del Plan Marco de Desarrollo Territorial Montañas y lagos de Coyhaique Rural.  

 
En la región hay otras solicitudes de requerimientos de PMDT que se están analizado, para la comuna de 

Gúaitecas, comuna de Cochrane, cuenca oriente de Lago General Carrera y Cuenca sur del lago O´Higgins, 

este último fue rechazado tras levantarse información preliminar de actividades productivas que no permitían 

sustentar un estudio PMDT, tras lo cual en el contexto de la planificación integrada hoy ha sido abordado en 

el Plan de Territorios en Desarrollo (antes denominado zonas rezagadas). 

Esquema 1, PMDT realizados, en ejecución y posibles en la región de Aysén, Fuente: PIRDT Aysén 

2023. 

 

II. ELABORACIÓN PLAN MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL TORTEL 

El año 2010, se generó un convenio de trabajo SUBDERE con el Gobierno Regional de Aysén para elaborar 

PMDT en la región de Aysén, para lo cual se formó el equipo PIRDT regional, quién levantó información de 

la etapa técnica preliminar que justifique la necesidad de contratar consultorías para realizar estudios Planes 

Marco de Desarrollo Territorial PMDT en la región de Aysén, uno de estos fue para la comuna de Tortel. Fue 

así como se licitó un concurso nacional para hacer estos estudios, ganándose el derecho a realizar el PMDT 
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Tortel el ñCentro de Estudios Ambientalesò de la Universidad de Concepci·n EULA Chile, qui®n desarroll· 

las cuatro etapas supervisadas por el equipo PIRDT13 del Gobierno Regional. 

 

En la primera etapa,  se presentó en Tortel a la consultora EULA Chile, para explicar el trabajo en su territorio, 

se  realizó  reuniones con algunos actores clave de la comuna, organizaciones, servicios públicos y Gobierno 

Regional. 

Se realizó trabajo de encuestas en el territorio y entrevistas a los dirigentes de organizaciones sociales y 

productoras de las áreas de estudio, lo cual permitió la caracterización del subterritorio, identificando las 

Unidades Productivas Tipo UPT en los rubros que fueron posteriormente ordenados en ejes. 

Los ejes productivos son: 

1. Eje Productivo Ganadería. 

2. Eje Productivo Turismo Rural. 

3. Eje Productivo Forestal.  

4. Eje Productivo Hortícola. 

 

A continuación, se presenta cuadro síntesis de los ejes productivos del Subterritorio Tortel. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Cuadro 1, Unidades productivas Tipo y negocios identificados el año 2012, Fuente: Informe Consultora EULA 2012. 

 

                                                
13 Equipo PIRDT regional o para SUBDERE Unidad de Gestión Regional UGR, estaba compuesto por los profesionales, Coordinador regional Gonzalo Cruces, 
Área de Fomento productivo, José Fernández, Área social y participación Tatiana Fontecha, Área Infraestructura Valentina Garrido. 
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En la segunda etapa de planificación Estratégica, se seleccionó entre la comunidad a personas 

representantes llamados Núcleo Gestor, quienes participaron en el proceso de realización del estudio y 

priorización de la cartera de inversión de este territorio. 

 
Los representantes de la comunidad, en el Núcleo Gestor para trabajar en el proceso de elaboración y 

priorización de la Cartera PMDT fueron:  

Presidente: Sra. Braunilda Landero Sepúlveda. 

Secretaria: Sra. Marcela Uribe Guzmán. 

Equipo de seguimiento: Sr. René Vargas Alvarado 

Después de un trabajo metodológico se logró consensuar la VISIÓN ESTRATÉGICA DEL DESARROLLO 

DEL SUB TERRITORIO TORTEL: 

 
ñReferente turístico nacional e internacional basado en el desarrollo sustentable de sus habitantes, 

patrimonio cultural y el cuidado del medio ambiente, promoviendo y fortaleciendo sus diversas 

actividades, el arraigo de las nuevas generaciones y oportunidades para una mejor calidad de vida 

en todo el territorioò [Caleta Tortel, 27 Abril, 2012]. 

Esta visión, fue desarrollada durante la realización de los talleres de conformación de los núcleos gestores, 

analizándose en conjunto con los actores locales, dando como resultado una perspectiva compartida, 

ratificada en Tortel. 

Propósitos 

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Sub territorio.  

- Valorar el conocimiento y la experiencia de los productores, así como los recursos naturales de su entorno.  

- Generar turismo basado en el desarrollo sustentable.  

 

Fines (Logros)  

- Fortalecer los rubros de ganadería y turismo. 

- Generar capacidades emprendedoras y de comercialización.  

- Arraigo de las nuevas generaciones con el territorio.  

 

Límites (Plazos)  

- Los propósitos deberían conseguirse en un horizonte de mediano plazo (5 años).  

- Profundizarse una vez que los objetivos del PMDT estén ejecutados (10 años).  
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PACTO TERRITORIAL  

El pacto territorial fue una actividad realizada el 27 de abril 2012, 

participando los tres representantes del Núcleo Gestor, 

representante de la municipalidad, representante de servicios 

públicos y representante del Gobierno Regional de Aysén, en el 

cual se acordó lo siguiente:En esta actividad se entregaron 

antecedentes generales de la metodología y los respaldos inter 

institucionales que este tiene, se explicó cómo se llegó a la visión 

Compartida del territorio TORTEL y se acordó lo siguiente: 

 

Que los principales compromisos asumidos por la Unidad de Gestión Regional UGR del Gobierno Regional, 

en el marco del trabajo con el Sub territorio identificado, son los siguientes: 

 

¶ Supervisar el proceso de implementación del programa en el Sub territorio. 

¶ Realizar acciones de información, promoción y difusión de los alcances del programa en el Sub 

territorio. 

¶ Realizar el proceso de análisis y evaluación de los Planes Marco de Desarrollo Territorial (PMDT). 

¶ Ser el vínculo con las unidades técnicas (UT) y los equipos territoriales. 

¶ Realizar el proceso preliminar de evaluación en la factibilidad de los proyectos de infraestructura 

en conjunto con los sectorialistas de la SERPLAC. 

¶ Convocar para todos los efectos descritos en el ciclo del programa. 

¶ Coordinarse con las unidades técnicas pata la evaluación de proyectos relativos a sus direcciones. 

¶ Realizar el seguimiento técnico a la implementación del PMDT. 

 

Por otro lado, los Servicios Públicos presentes se comprometen a: 

 

¶ Apoyar  a la UGR en labores de terreno, necesarias en el Sub territorio. 

¶ Asistir a reuniones con los habitantes del Sub territorio, cuando se estime pertinente. 

¶ Participar activamente en las reuniones que se desarrollan para efectos de ejecución de la 

cartera de proyectos. 

¶ Participar de las reuniones programadas en el Plan de Trabajo del Núcleo Gestor del Sub 

territorio. 

¶ Validar técnicamente decisiones del Núcleo Gestor del Sub Territorio. 

 

Imagen 1, Firma pacto territorial Tortel, 2012, Fuente: 

Consultora EULA, presentación sub Tortel. 
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El Núcleo Gestor, del sub territorio por su parte se compromete a: 

 

¶ La directiva del Núcleo Gestor a asistir a todas las reuniones a las que sea convocada para 

efectos del presente estudio, cartera de proyectos y gestiones afines al presente pacto. 

¶ El Núcleo Gestor se reunirá al menos una vez al mes, para que la directora transmita la 

información y el estado del programa. Esta reunión deberá ser convocada como máximo una 

semana después de la última reunión mensual a la que asista.      

 

Acta acuerdo territorial 

Esta acta fue respaldada por los siguientes asistentes 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 2, asistentes al Acuerdo de Pacto territorial en Caleta Tortel. Fuente: Informe  de avance N°1 Consultora EULA 2012, 

para el presente informe se han tarjado los números de Rut por consideraciones de privacidad. 
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Presentación al Consejo Regional año 2013.  

El 26 de marzo 2013, se presentó al plenario del Consejo Regional, los primeros cuatro Planes Marco 

de Desarrollo Territorial, para ser ejecutados en la región de Aysén, comprometiéndose con los 

recursos necesarios para poder ejecutarlos, entre estos estuvo el Plan Marco de Desarrollo Territorial 

Tortel. 

El PMDT Tortel fue realizado por el ñCentro de Estudios Ambientalesò de la Universidad de Concepción 

EULA Chile, entre los años 2011 a 2012, siendo aprobado por el equipo UGR del Gobierno Regional 

el mes de diciembre del año 2012 y ratificado por el Consejo Regional de Aysén con acuerdo  N° 

3.462 el 26 de marzo 2013, con ello se dio inicio a las gestiones para ejecutar la cartera PMDT, 

destacando el diseño integral de generación eléctrica, diseño de planta de aguas servidas, el 

mejoramiento del sistema de agua potable lo que es parte de acuerdos suscritos por Chile con 

Naciones Unidas como el Acuerdo Milenio del año 2011, respecto del acceso a servicios básicos, 

como el sanitario, abordar limitantes para desarrollo turístico y programas a orientados al mejoramiento 

de capacidades de los productores rurales, los que incluyen equipamiento básico. 

 

Cuadro 3, cartera de iniciativas 

de los cuatro PMDT aprobados el 

año 2013, acuerdo CORE 3.462 

el 26 de marzo 2013. Fuente: 

PIRDT 2023. 
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III. EJECUCIÓN CARTERA DE INICIATIVAS DEL PLAN MARCO DE DESARROLLO 

TERRITORIAL TORTEL 

Como se indicó antes, este fue un trabajo metodológico aprobado por el equipo PIRDT14 y ratificado 

por el Consejo Regional de Aysén con acuerdo N° 3.462 el 26 de marzo 2013, a continuación, se 

presentan en detalle las iniciativas contenidas en la cartera PMDT, su desarrollo y estado actual: 

terminados, incorporados en otras iniciativas o planes y las declaradas inviables por metodología 

PMDT.  

Las iniciativas aprobadas para el PMDT Tortel fueron: 

Tipología de Inversión Proyecto Monto $ 

Saneamiento Diseño Planta de Tratamiento 
de Aguas Servidas 

634.427.700 

Saneamiento Mejoramiento de Sistema de 
Agua Potable 

316.667.700 

Fomento Fomento Productivo 92.349.000 

Vial Diseño Camino, Bajada a 
Sector Rincón Bajo y Muelle 

Intermodal. 

309.272.774 

Electrificación Diseño Integral de Generación 
Eléctrica, Caleta Tortel 

737.076.096 

Vial Diseño Senda Ventisquero 
Steffens 

237.233.756 

 

 

 

A continuación, se presentan elementos resumidos para mostrar el origen y desarrollo de los 

planteamientos de cada iniciativa de inversión. 

 

III. I  Iniciativas Terminadas. 

 

1) Diseño Integral de Generación Eléctrica, Caleta Tortel. 

En este diseño se encuentran 4 proyectos: 

1. Proyecto Nueva Microcentral Desagüe Laguna Pullín. 

2. Proyecto red de transmisión Micro central Laguna Pullín. 

3. Proyecto Diseño estación de transferencia eléctrica Caleta Tortel. 

4. Proyecto diseño de modelo gestión sistema eléctrico Tortel. 

                                                
14 Acceso a Informe Final desde  página oficial del Gobierno Regional de Aysén en link 
https://gorecloud.goreaysen.cl/owncloud/index.php/s/bn0CFbFVUCvYH2y 

Total inversión $:                  2.327.027.027 

Cuadro 4, Cartera aprobada por el Consejo Regional de Aysén, para el subterritorio de Tortel. Fuente: Gobierno Regional Aysén. 
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Objetivo: Realización de un estudio integral para la instalación del nuevo Sistema Eléctrico de Tortel, 

que dé respuesta a las proyecciones de crecimiento de la caleta. También esto reduciría la frecuencia 

y duración de los fallos de provisión actuales.  

Esto, porque los fallos han generado 

muchos problemas para el Eje Turismo 

Rural, el cual ha tenido pérdidas de 

insumos perecibles (alimentación), y 

equipamiento (televisores, refrigeradores, 

etc.). La suspensión de agua potable 

provocada por la falta de energía para la 

extracción ha ocasionado pérdida de 

clientela. 

Unidad Técnica: para el primer proyecto la unidad técnica fue Seremi de Energía, para los otros tres 

proyectos la Municipalidad de Tortel. 

Financiamiento: FNDR. 

Montos de cada proyecto  

1. Proyecto Nueva Microcentral Desagüe Laguna Pullín.: M$ 2.496. 

2. Proyecto red de transmisión Micro central Laguna Pullín. M$ 6.000. 

3. Proyecto Diseño estación de transferencia eléctrica Caleta Tortel. M$ 12.000. 

4. Proyecto diseño de modelo gestión sistema eléctrico Tortel. M$ 4.000. 

Estado actual: Terminado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esquema 2, Localización 4 proyectos generación eléctrica. Fuente: 

Elaboración Propia. 
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2) Proyecto Alcantarillado al vacío de Tortel 

2.1) Diseño de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. 

Objetivo: Dar solución a los problemas ambientales por la 

inexistencia de una infraestructura para tratamiento de aguas 

servidas, que actualmente (2012) desembocan en la bahía de la 

caleta, lo cual potencialmente puede generar graves problemas a 

la salud. Este proyecto se considera IMPRESCINDIBLE. 

En Caleta Tortel, no existen empresas que capten, traten y 

dispongan de aguas servidas. Estos eran resueltos por cada 

propietario mediante soluciones que van desde la descarga directa 

hasta el tratamiento mediante fosas sépticas o pozos absorbentes 

previos a la descarga. Por tal motivo en la comunidad tampoco 

existe una red de alcantarillado propiamente tal. 

El 56% de la producción de aguas servidas se descarga 

directamente de las viviendas a los cuerpos de agua, situación que no es adecuada en término 

ambientales y de salud pública.  

Debido a lo anterior, se logró diseñar un sistema de captación y tratamiento de alcantarillado que 

permita satisfacer las necesidades locales, sostener el incremento en producción de residuos líquidos 

domiciliarios en época de verano y mejorar la condición sanitaria de la localidad de Caleta Tortel.   

Unidad Técnica: Municipalidad. 

Financiamiento: F.N.D.R  

Monto: M$ 638.900 

Estado actual: Terminado.  

2.2) Mejoramiento Sistema de Agua Potable, Caleta Tortel. 

Objetivo: Dar solución a la calidad y la provisión de Agua Potable para el sector de la Caleta, y 

contempla inversiones principalmente en modificación de infraestructura, este proyecto se considera 

IMPRESCINDIBLE pues mejora la calidad de vida de las personas que residen actualmente en el 

sector. 

Imagen 2, Agua contaminada con desecho 

orgánicos y descarga de aguas servidas en 

Caleta Tortel. Fuente: elaboración propia. 
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Este proyecto pretende mejorar la calidad de 

los productos locales y las condiciones de 

vida de los habitantes del sector, mediante la 

mejora del sistema de agua potable. De esta 

forma se garantiza el suministro de estos 

recursos durante todo el año, tanto en calidad, 

cantidad y frecuencia. 

Unidad Técnica: Municipalidad. 

Financiamiento: F.N.D.R. 

Monto: : M$ 324.500 

Estado actual: Terminado 

 

Los Proyectos: nuevo microcentral desagüe Laguna Pullínò, ñProyecto red de transmisión microcentral 

Laguna Pullín, Proyecto diseño estación de transferencia eléctrica caleta Tortel, Proyecto diseño de 

modelo de gestión sistema eléctrico Tortel, Diseño de Planta de Tratamiento de aguas servidas, 

mejoramiento de agua potable, fueron incorporadas en el Proyecto de alcantarillado al vacío del Plan 

de Desarrollo de Zonas Extremas el año 2016, el cual está en funcionamiento. 

 

3) Programas de fomento productivo 

3.1) Programa Mejoramiento de Infraestructura de Actividades Productivas (Mangas y 

Corrales)  

Objetivo:  Postulación a fondos que permitan la mejora de las existentes infraestructuras productivas 

o la construcción de ellas, con el objetivo secundario de mejoras en los procesos productivos y así 

generar una mayor cantidad producida y mayor valor económico de las oportunidades de Negocio, 

relacionadas con el Eje Ganadería, lo cual es fundamental para mejorar en cantidad y calidad su 

producción. 

Imagen 3, Evidencia del deterioro de la calidad del agua potable por 

falta de alcantarillado y caseta de agua potable en Caleta Tortel. 

Fuente: elaboración propia, 2012. 
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Esta iniciativa se orientó a apoyar la actividad 

ganadera que se desarrolla de manera histórica en 

la comuna, particularmente en el sector de Steffens. 

Este diseño fue desarrollado por el equipo del 

Gobierno Regional, a través de una revisión del 

trabajo que realizan las ferias ganaderas de la región 

y adaptando la funcionalidad a venta animal en pie 

con requisitos básicos sanitarios y espacio 

administrativo acorde a los requerimientos del 

sector. 

La Unidad Técnica: Diseño de mangas y corrales  

Gobierno Regional y ejecución de obras por parte de 

la municipalidad de Tortel en terreno municipal 

Steffens.  

Financiamiento: FNDR. 

Monto original: M$ 18.000 

Monto para ejecutar: M$30.000 

Estado Actual: El Diseño fue TERMINADO y entregado a Municipalidad el año 2017. 

 

 

3.2) Programa Transferencia de manejo sustentable bosque nativo Capitán Prat. Código Bip 

0129207-0 

El Programa de Mejoramiento de Infraestructuras de actividades productivas y Programa de 

Capacitación para actividades de Gestión Comercial fueron incorporados a este programa de manejo 

sustentable del bosque nativo el cual reemplazó la iniciativa denominada fomento productivo la cual 

tenía un monto de M$92.349. 

Ilustración 1 y 2, Vista 3D de corrales, Fuente: 
PIRDT 2015. 
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Objetivo: Entregar asesoría Técnico-Legal Forestal, 

Instalación de Capacidades de Manejo Forestal y 

Fortalecimiento de las Capacidades de Gestión y 

Desarrollo de Productos y Mercados. 

Unidad Formuladora: Gobierno Regional y Corporación 

Nacional Forestal. 

Unidad Técnica: Corporación Nacional Forestal.  

Financiamiento: FNDR /PIRDT.  

 

 

Monto original fomento productivo:M$92.349 

Monto ejecutado: M$ 150.000 para la comuna de Tortel incluidos en el programa nivel provincial por 

M$581.000. 

Estado Actual: Terminado. 

 

3.2.1 Componentes del Programa Manejo sustentable bosque nativo 

Componente 1 Manejo de bosque nativo cumple con normativa- legal 

Lo realizado en este componente fue: Inscripción de beneficiarios individuales del programa, 

Elaboración de Línea Base Predial, Social y Cumplimiento de Legislación Forestal por beneficiario y 

grupal, Elaboración Participativa de Planes de Manejo en Bosque Nativo, Elaboración de planes de 

ordenación forestal piloto, Capacitación individual en los contenidos del plan de manejo forestal, 

Marcación participativa de plan de manejo en general, Seguimiento Plan de Manejo y elaboración de 

informe de avance anual de actividades participativas.  

 

 

 

 

 

 

Imagen 4, Programa Transferencia Manejo Sustentable 

bosque nativo Capitán Prat. Fuente:CONAF. 
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 Resultados componente 1 

Inscripción de beneficiarios individuales del programa, 8 personas de la comuna de Tortel. 

Nombre  Apellido Comuna 

Saturnino Casanova Fuentes Tortel 

Luis Jiménez Tortel 

Tiberio Landeros Barría Tortel 

Balsamina Romero Castro Tortel 

Manuel Rosendo Ruíz Barría Tortel 

Ricardo Santiago Vargas Gangas Tortel 

Moisés Velásquez Muñoz Tortel 

Emilio Vidal Menco Tortel 
 

 

 

- Elaboración de Línea de Base Predial Social y Cumplimiento de Legislación Forestal 

por beneficiario y grupal. 

Se realizó una encuesta consensuada entre la consultora y CONAF, las cuales se efectuaron al 

principio del programa. Este informe fue presentado a la comunidad, beneficiarios, funcionarios de 

CONAF y autoridades en la reunión final en junio de 2019, en total 8 beneficiarios de la comuna de 

Tortel. 

Elaboración Participativa de Planes de Manejo en Bosque Nativo. Participación: 7 personas de la 

comuna de Tortel.  

9ǎǉǳŜƳŀ пΣ ǇƻǊŎŜƴǘŀƧŜ ŘŜ ōŜƴŜŬŎƛŀǊƛƻǎ ǇƻǊ ŎƻƳǳƴŀǎ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ hȰIƛƎƎƛƴǎ Ŝƴ tƭƻƳƻΣ CǳŜƴǘŜ /hb!C нлмф 

 

- Seguimiento Plan de Manejo y elaboración de informe de avance anual de actividades 

participativo 

Se realizó 125 seguimientos en totalidad, 8 en la comuna de Tortel la actividad consistió en recorrer el 

rodal y verificar si habían empezado a trabajar su plan de manejo. Cuando comenzaron a trabajar se 

Cuadro 5, beneficiarios comuna de Tortel. Fuente, PIRDT 23 
en base a información de  CONAF 2019 . Esquema 3, beneficiarios comuna de Tortel, 

Fuente CONAF, 2019. 
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realizaron parcelas para medir el porcentaje de intervención del rodal y poder dar las recomendaciones 

correspondientes.  

Elaboración planes de ordenación forestal piloto: 8 personas de la comuna de tortel. 

Componente 2  

Capacidad técnica instalada en manejo productivo sustentable del bosque nativo 

A modo de resumen en este componente se detalla: la Elaboración y Publicación de "Guía Práctica de 

Métodos Silviculturales de Bosque Nativo para la Provincia Capitán Pratò, Capacitación práctica predial 

a propietario y alternativamente el/los ejecutor(es) en "Métodos de Intervención del Plan de Manejo de 

Bosque Nativo ñEntrega de Guía Práctica de Métodos de Intervención del Plan de Manejo para cada 

predioò Diseño e Implementación de "Unidad Demostrativa de Manejo Forestal de Bosque Nativo, 

Cochrane y Tortel".  

Gira experiencias de manejo de bosque nativo a otras zonas de la región o país, potencialmente 

replicables, Capacitación Teórico-Práctico "Mantención y Mecánica de Motosierrasñ, Curso Teórico-

Práctico "Silvicultor de Bosque Nativo de la Provincia Capitán Prat" (bosques, tipos forestales, 

especies, estados de desarrollo, métodos de intervención, seguridad de operaciones forestales), 

Reunión Anual de Evaluación con Beneficiarios Componente 2, Diseño comunicacional y difusión en 

Medios Radial NATIVO CAPITÁN PRATò y por último, Presentación Resultados Final Programa. 

 

 

 

 

 

 

Nombre  Apellido Comuna 

Saturnino Casanova Fuentes Tortel 

Luis Jiménez Tortel 

Tiberio Landeros Barría Tortel 

Balsamina Romero Castro Tortel 

Manuel Rosendo Ruíz Barría Tortel 

Ricardo Santiago Vargas Gangas Tortel 

Moisés Velásquez Muñoz Tortel 

Emilio Vidal Menco Tortel 

Imagen 5, Seguimiento Plan de Manejo 

Fuente:CONAF. 

Cuadro 6. Beneficiarios Comuna de Tortel, Fuente: PIRDT, en base a 

información de CONAF 2019. 
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Resultados componente 2 

- Elaboración y Publicación de òGuía Práctica de Métodos Silviculturales de Bosque 

Nativo Para la Provincia Capitán Prató 

En el año 2017, se elaboró la guía práctica, esta se realizó en 

conjunto con la consultora, en un lenguaje simple apto para todo 

público. Se publicaron 150 ejemplares, estos fueron distribuidos a 

cada uno de los beneficiarios, asistentes a los cursos y talleres. 

 

 

 

 

- Capacitación práctica predial a propietario y alternativamente el/los ejecutor(es) en 

"Métodos de Intervención del Plan de Manejo de Bosque Nativo. 

Se realizaron 400 capacitaciones en total, de las cuales 64 correspondieron a 8 beneficiarios de la 

comuna de Tortel siendo un promedio de ocho capacitaciones por beneficiarios, sin embargo, no todos 

los beneficiarios terminaron el programa es por eso que algunos beneficiarios se les reforzaron con 

más capacitaciones, en mayor parte aquellos que tenían planes de ordenación. 

Cuadro Beneficiarios Comuna de Tortel 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 7. Beneficiarios Comuna de Tortel, Fuente: PIRDT, en base a 

información de CONAF 2019. 

Imagen 6, Guía práctica entregada, Fuente: CONAF. 

Imagen 7, Capacitación a propietario, Fuente: CONAF. 
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- Entrega Guía práctica de Métodos de Intervención del Plan de manejo para cada predio. 

Cada una de estas guías prácticas entregadas, contiene la información específica en un lenguaje 

simple y con ilustraciones para una mejor comprensión. 

Cada una de estas guías prácticas entregadas, contiene 

la información específica contenida en el plan de manejo 

particular de cada propietario.  En total se entregaron 47 

guías de planes de manejo y dos de planes de 

ordenación. 

 

- Curso Teórico práctico ò"Silvicultor de Bosque Nativo de la Provincia Capitán Prat" 

(bosques, tipos forestales, especies, estados de desarrollo, métodos de intervención, 

seguridad de operaciones forestales)ó  

Los programas fueron distintos en ambos módulos del curso, dependiendo de los intereses y temáticas 

atingentes a cada comuna. En la comuna de Tortel, se conversaron temáticas sobre el manejo de 

bosques en los tipos forestales siempreverde y coigüe de Magallanes, con énfasis en bosques adultos. 

Además, se invitó a una expositora del Instituto Forestal (INFOR), Chiloé, quien habló sobre las 

experiencias de restauración de Ciprés de las Guaitecas en la Isla. Además, se expuso sobre la nueva 

ley de extracción de musgo Shagnum magellanicum.  

 

 

 

- Realización, Gira experiencias de manejo de bosque nativo a otras zonas de la región 

o país, potencialmente replicables 

Imagen 8, Entrega Guía prácticas. Fuente: CONAF 2019. 

Imagen 9 y 10, capacitaciones. Fuente: CONAF, 2019. 
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Se realizó una gira técnica ñVisita experiencia piloto de calefacción distrital y producción de chips en 

Ancudò.  

Esta gira tuvo por objetivo visitar la experiencia de calefacción distrital desarrollada en el Liceo Agrícola 

de Ancud denominado ñProyecto Sistema Demostrativo de Calefacción basado en el uso de Energías 

Renovables no Convencionalesò y producción de Biomasa para ñUso Combustibleò. Además, se 

visitaron experiencias de producción de leña seca y astillas en la comuna de Ancud y Chonchi y 

también la experiencia de la Escuela Baquedano de Coyhaique. 

 

 

- Diseño Comunicacional y difusión en Medios Radial Provinciales del Programa 

òTransferencia Manejo Sustentable Bosque Nativo Provincia Capitán Prató. 

El diseño comunicacional y difusión consistió en  programar visitas a las radios de las tres comunas 

de la provincia, para dar a conocer en lo que consistía el programa, avances de este, invitación a las 

actividades que se realizaron (Cursos, talleres, Reuniones) e información que requería la oficina 

provincial. En promedio la actividad tenía una duración de 45 minutos, esto dependía de cual 

interactivo era el programa. 

 

Imagen 11, Gira Técnica Ancud Fuente: CONAF, 2019. 
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- Reunión Anual de evaluación con beneficiarios  

Se realizaron 3 reuniones, una en cada comuna de la provincia, donde se vieron los resultados 

parciales del programa y una pequeña evaluación a los propietarios de los contenidos que se les 

habían presentado tanto en las capacitaciones como en los cursos impartidos por la consultora Pumilio 

Ambienta. En Tortel se realizó esta reunión el mes de febrero de 2019, presentándose los resultados 

al consejo municipal, a los beneficiarios y a la comunidad de Tortel. 

 

 

 

 

 

 

 

 

42%

31%

27%

Programas Radiales

Cochrane

Tortel

Villa O´Higgins

Imagen 8, Programas Radiales. Fuente: CONAF. Imagen 12, Profesionales en Programa Radial. Fuente: 

CONAF. 

Imagen 13, Reunión Anual con Beneficiarios Comuna Tortel. 

Fuente: CONAF, 2019. 
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Componente 3:  

Capacidad de gesti·n fortalecida en desarrollo de mercado y comercializaci·n 

de productos forestales primarios 

Como resumen, en este componente se realizó: Diagnóstico capacidades de gestión comercial e 

innovación, individual y asociativa beneficiarios, creación e instalación Mesa Provincial Intersectorial 

de Encadenamiento y Alianzas Público Privadas Forestal, Estudio de Mercado ñProductos Forestales 

actuales y potenciales de la Provincia Capitán Pratò, Taller de Gestión Comercial, Marketing e 

innovación Forestal para dirigentes agrupaciones y profesionales, Plan de Gestión Comercial, 

Marketing e innovación en productos Forestales, elaboración de proyectos Piloto de Desarrollo de 

Valor agregado de Productos Forestales Madereros Actuales: madera o leña por comuna, adquisición 

e implementación equipos para proyectos valor agregado forestal por comuna, capacitación Teórico- 

Práctico Uso de Maquinaria para proyectos con valor agregado forestal, por comuna, formulación de 

proyectos Valor Agregado Forestal para Instituciones de Fomento, Difusión y Marketing: participación 

en ferias locales, Difusión y Marketing: participación en ferias nacionales y/o internacionales. 

También, se realizó: Gira Técnica Internacional, Nuevas Tecnologías e innovación en productos 

forestales, seminario de Nuevas tecnologías y generación de valor agregado Forestal, Desarrollo, 

Implementación, difusión y evaluación de nuevos productos: Elaboración e implementación ñProyecto 

Piloto de Calefacción en base a desechos forestales en institución pública en la provincia de Capitán 

Prat, Letreros Programa Unidad Demostrativa, Diseño, difusión y soporte sitio web difusión programa, 

contacto comercial beneficiarios y hosting sitio web. 

A continuación, se presentan las actividades destacadas de este componente. 

 

Resultados componente 3 

- Seminario de Nuevas Tecnologías y Generación de Valor Agregado Forestal. 

Realización del seminario ñEl aporte de la biomasa al desarrollo e incorporación de Nuevas 

Tecnologíasò los días 30 de noviembre y 1 de diciembre. Durante las Jornadas participaron referentes 

de la biomasa forestal a nivel nacional, algunos de 

los temas presentados fueron: Política Energética 

para la Región de Aysén, Avances del Sistema de 

Certificación de leña seca, Programa más leña 

seca, Ministerio de Energía, Manejo Sustentable 
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del Bosque Nativo asociado a la Dendroenergía, Nuevas tecnologías en maquinaria forestal. 

 

 

 

 

 

 

 

- Gira internacional de òNuevas Tecnologías e Innovación en Productos Forestalesó  

Esta gira estuvo enmarcada en el programa Transferencia Manejo Sustentable de Bosque Nativo, 

Capitán Prat en Valladolid, España. En la cual se contó con la participación del equipo ejecutor y 

algunos beneficiarios del programa. 

Las actividades realizadas en la gira internacional corresponden a la visita de la feria de dendroenergía 

ñEXPOBIOMASAò. Esta feria reunió a todos los profesionales relacionados con el mercado de la 

biomasa: empresas de maquinaria forestal e industrias de biocombustibles sólidos y pellets, 

fabricantes, distribuidores e instaladores de sistemas de climatización en especial soluciones con 

estufas y calderas, industrias y grandes consumidores de calor. Posterior a ello, se realizaron visitas 

a experiencias de calefacción distrital tanto en Valladolid como en Madrid. 

 

 

- Desarrollo Implementación, Difusión y Evaluación de Nuevos Productos, 

elaboración e implementación ñProyecto de Piloto de Calefacción en base a 

desechos forestales en institución pública en la provincia de Capitán Prat. 

Para ver la parte ambiental y de descontaminación se propuso realizar un Piloto de Calefacción Distrital en 

instituciones Públicas en la comuna de Cochrane, la  cual aún está en elaboración. 

Se realizó el estudio de ingeniería básica y de detalle para proyecto de calefacción distrital, mediante la 

Licitación Pública ID: 1092-30-LE19. El estudio permitió obtener el costo real de implementación en la Ilustre 

Imagen 14 y 15, Beneficiarios en Seminario Nuevas tecnologías Fuente: CONAF. 

Imagen 16, y 17. Beneficiarios en Gira Internacional España. Fuente: CONAF. 
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Municipalidad de Cochrane, de una Central Térmica y Red Distrital, además de los costos de implementación 

de redes de calefacción interiores.  

En atención a que no fue posible obtener el presupuesto adicional requerido para construir el Sistema de 

Calefacción Distrital (ORD. N° 3451 del 02.10.2019 GORE) en edificios de la Ilustre Municipalidad de Cochrane, 

la actividad C.3.14 queda sin desarrollar. 

 

 

    

 

 

 

III.II  INICIATIVAAS INVIABLES 

 

Procedimiento para solicitar exclusión de iniciativas de cartera PMDT 

Para declarar una iniciativa inviable se ha utilizado el procedimiento del instructivo ñInstrucciones para 

excluir iniciativas de inversión de una cartera de Planes Marco de Desarrollo Territorial (PMDT)ò 

elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. 

Dentro de la cartera PMDT TORTEL, se definieron dos iniciativas más: Diseño Bajada Rincón Bajo y 

Senda Sector Steffen, las cuales fueron declaradas inviables apoyadas en la Metodología PMDT de 

Noviembre 2021 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a continuación, se presenta el 

procedimiento para declarar inviables estas iniciativas. 

 

Imagen 18. Maquinaria Adquirida, Caldera. Fuente: CONAF. Imagen 19. Maquinaria Adquirida, Chipeadora. Fuente: CONAF. 
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1) Motivos para declarar iniciativas inviables.15 

1.1)Diseño camino Bajada a sector Rincón Bajo y Muelle intermodal. 

Objetivo: Creación de una ruta de acceso que 

comunicará el sector alto con el plan litoral de la 

localidad de Tortel. El sector Rincón Bajo, posee un 

precario desarrollo urbano y patrimonial, se 

incorporará un paseo costero compuesto por un 

sistema bimodal de circulaciones, enmarcadas en el 

incremento de la red de pasarelas peatonales y 

miradores de madera hasta su remate con la 

infraestructura marítima. 

Esta bajada era de suma relevancia para el eje 

turismo, a fin de poder descargar insumos, tener un 

adecuado espacio para la llegada de visitantes a los 

circuitos turísticos y habilitada también para 

personas en situación de discapacidad, lo que 

permite que los productores puedan optar a 

certificación turística.  

 

Unidad Técnica Propuesta: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.  

Financiamiento: FNDR. 

Monto original: M$311.452. 

Estado actual: INVIABLE.  

Inviabilidad por Metodología PMDT:  

Esta iniciativa fue declarada inviable por error metodológico, puesto que se había definido como una 

intervención urbana al interior de Tortel, ello implicó problemas con la Unidad Técnica que formuló la 

iniciativa porque el Ministerio de Desarrollo Social señaló que la metodología utilizada no debía ser de 

tipo intra urbano sino que inter urbano, ante lo cual la Unidad Técnica ñMinisterio de Vivienda y 

Urbanismoò señaló al Gobierno Regional que la iniciativa no está dentro de sus competencias por lo 

que no pueden ser Unidad Técnica. Lo anterior, se respalda con Informe Reunión Proyecto Bajada 

                                                
15 N°1 corresponde a lo indicado en Metodología PMDT Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

para indicar iniciativas inviables. 

Imagen 20, sector Rincón Bajo, año 2012. Fuente: 

PIRDT/GORE Aysén. 

Ilustración 3, Diseño Bajada Rincón Bajo. Fuente: Municipalidad 

extracto PIRDT/GORE Aysén. (Anexo 5). 
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Rincón Bajo detallado en Anexo 6, en el cual Ministerio de Vivienda y Urbanismo expone situación 

actual del proyecto y competencias como Unidad Técnica. Posterior a ello, Gobierno Regional solicitó 

al Ministerio de Obras Públicas ser Unidad Técnica.  

La Unidad Técnica Ministerio de Obras Públicas trabajó en la formulación según el perfil indicado por 

Ministerio de Desarrollo Social, sin embargo, al desarrollar el ante proyecto en esta etapa, se observó 

que se requería una zona de acopio en la parte baja correspondiente al mar(2), desde donde se 

pudiera hacer intercambio de carga entre la Región de Magallanes y Aysén a través de Caleta Tortel, 

lo cual implicaba hacer estudios adicionales, batimetrías(1) para generar una zona de relleno marino, 

lo cual, desde el punto de vista técnico escapó a sus competencias regionales.  

Señalar además en este punto que esta metodología de la mirada intra comunal escapaba al objetivo 

original del PMDT. Además, se encontró el problema de que el trazado del camino, inicialmente 

requiriendo topografía en un terreno que se encuentra en una zona urbana patrimonial (3), lo cual  

ahora debía cambiarse a terrenos rurales para los cuales se hicieron análisis de alternativas, algunas 

de las cuales no prosperaron por haber construcciones de algunos equipamientos y tomas de terreno 

las cuales además deberían erradicarse. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 4 , Representación Diseño Bajada rincón bajo. Fuente: PIRDT/GORE Aysén.  
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1.2) Diseño Generación Senda Ventisquero Steffens 

Objetivo: Mejorar y facilitar el traslado de personas y de productos de bovino para desarrollar el 

segundo distrito más poblado de la comuna, potenciándolo a 

través del turismo y desarrollo de los otros ejes en el 

Subterritorio.  

Unidad Técnica: Asistencia Técnica PIRDT y Municipalidad 

de Tortel. 

Financiamiento: F.N.D.R. 

Monto original: M$. 237.233 

Inviabilidad por Metodología PMDT:  

Debido a que en el sector han ocurrido fenómenos 

glaciológicos denominados GLOFs , los cuales han inundado 

el valle productivo donde se proyectó la senda y viven las 

familias desde el año 2014 (anexo 13) y que han continuado 

ocurriendo en años posteriores (Anexo 14). 

 

El 15 de febrero del 2014 se produjo el GLOF en el sector bajo del glaciar Steffens el cual generó una 

situación de riesgo para los pobladores que habitan en la ribera del río, siendo las principales 

consecuencias la muerte de ganado, pérdida de talaje, destrucción de infraestructura como cercos, 

portones y daño a inmuebles (detallado en anexo 13, Minuta de Dirección General de Aguas). 

Esto, provocó que durante el año 2014 y 2015 se reevalúe la ubicación de los tres puentes de la Senda 

del Glaciar Steffens junto con los pobladores y la Municipalidad de Tortel en sectores con cotas más 

altas (Anexo 8 pág 2 y Anexo 9 subrayado 2) una vez que se consolide la entrega de terrenos a los 

pobladores por parte del Ministerio de Bienes Nacionales (Anexo 10 y 11). Sin embargo, la entrega de 

terrenos no se concretó, porque al actualizar los límites del Parque Nacional Laguna San Rafael, se 

indicó que estos están dentro del parque, por lo que en la actualidad se les entregará solo arriendos 

de los terrenos, no se les entregará dominio definitivo, lo cual cambia el escenario productivo 

proyectado para esa familia e impide además generar la inversión estimada inicialmente.  

A raíz de estos sucesos (fenómeno GLOFs y terreno de pobladores), se  desarrolló la iniciativa de 

mangas y corrales en terreno Municipal en Sector Steffens, proyecto que en la actualidad la 

Municipalidad sigue con la disposición de ejecutar gracias al diseño entregado por el PIRDT en el año 

2017, con el fin de apoyar las actividades productivas de este sector aislado de la región de Aysén. Lo 

Ilustración 5 , Diseño Senda Glaciar Steffen. Fuente: 

PIRDT/GORE Aysén. (Anexo 7). 
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anterior se respalda con anexo 12 y en Informe Planes Marco Desarrollo Territorial ñiniciativa Mangas 

y Corralesò desarrollado por el Gobierno Regional de Aysén con fecha 24 Julio 2024 (anexo 18). 

 

2. Cuadro Comparativo del plan original y del nuevo 16 

 

Proyecto de Inversión Monto Original Monto Nuevo 

(ejecutado) 

Porcentaje 

Monto 

ejecutado real 

Diseño Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. M$634.428. M$638.900 100,7% 

Mejoramiento Sistema de Agua Potable. M$316.668. M$ 324.500 102,5% 

Fomento Productivo Programa Infraestructura de 

Mangas y corrales 
M$92.349. 

M$18.000 

181,9% 
Fomento Productivo Programa Manejo del Bosque 

Nativo Provincia Capitán Prat 
M$150.000 

Diseño Camino, Bajada a Sector Rincón Bajo y Muelle 

Intermodal. 
M$ 309.273. $0 0% 

Diseño Integral de Generación Eléctrica. M$ 737.076. M$24.496. 3,3% 

Diseño Senda Ventisquero Steffen. M$237.234. $0 0% 

Total M$2.756.000 M$1.155.896 42% 

Porcentaje iniciativas ejecutadas del PMDT original 71%. 

 

 

Gráfico 1. Porcentaje de iniciativas ejecutadas por número respecto a la cartera ejecutada. 

                                                
16 N°2 corresponde a lo indicado en Metodología PMDT Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

para indicar iniciativas inviables. 
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3. Desarrollo de nuevas evaluaciones económicas asociadas a la cartera.17 

Respecto de este punto, no se hicieron nuevas evaluaciones ya que implica hacer el estudio para 

obtener nuevamente la línea de base del año 2012, lo cual el Gobierno Regional no va a hacer, porque 

ello involucraría considerar una consultoría para hacer un nuevo PMDT sin cerrar este, lo cual no es 

posible según esta metodología ni tampoco prioridad ya que existen otros territorios solicitando PMDT 

donde no se ha hecho ninguno, en comuna de Güaitecas y Chile Chico oriente. 

 

4. Matriz de Marco Lógico actualizada que permita visualizar el aporte de las iniciativas de la 

nueva cartera al desarrollo de las oportunidades de los negocios.18 

Objetivo: Tener  una  mejor  calidad  de vida de la población del sector mediante  el  fortalecimiento  

de sus  Unidades  de  negocios  a través del   emprendimiento, comercialización, accesibilidad y  

asociatividad,  valorando  el conocimiento  y experiencia  de los productores y los recursos naturales. 

Componente Ejecutado Observación 

Componente 1: Planta de 

Tratamiento de Aguas Servidas, 

Caleta Tortel. 

Si 100,7% 

Se incluyó en proyecto global de 

alcantarillado cubriendo demanda posterior 

a la identificada en el PMDT el año 2017. 

                                                
17 N°3 corresponde a lo indicado en Metodología PMDT Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

para indicar iniciativas inviables 
18 N°4 corresponde a lo indicado en Metodología PMDT Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

para indicar iniciativas inviables 

 Ejecutados No ejecutado, 

inviable. 
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Componente 2: Mejoramiento 

Sistema de Agua Potable, Caleta 

Tortel. 

Si 102,5% 

Mejorando el acceso a servicios básicos de 

acceso agua potable y tratamiento de aguas 

servidas de toda Caleta Tortel, centro del 

desarrollo comunal. 

Componente 3: Camino Bajada A 

Sector Rincón Bajo y Muelle 

Intermodal, Caleta Tortel. 

No 0% 

La accesibilidad indicada en el PMDT de 

escala urbana no fue abordada ya que está 

vinculada a la accesibilidad interregional 

iniciativa que será abordada en otros 

instrumentos de planificación. Sin embargo, 

está siendo abordada por la Municipalidad 

como parte del plan de movilidad urbana de 

Caleta Tortel. 

Componente 4: Diseño Integral De 

Generación Eléctrica Caleta Tortel. 
Si 3,3% 

La accesibilidad al sistema eléctrico se 

incluyó en el proyecto de alcantarillado a 

nivel de mejora del sistema actual, pero no 

se resolvió la brecha de este acceso a 

servicio identificada en el PMDT. 

Componente 5: Diseño Senda 

Ventisquero Steffen. 
No 0% 

No se pudo realizar la brecha identificada  

en el PMDT por situación legal y natural, no 

cubriéndose este componente. 

Componente 6: Programa para 

infraestructuras de mangas y 

corrales. 

Si  

La brecha identificada fue abordada con 

iniciativa de diseño entregada por el 

Gobierno Regional y a ejecutar por la 

municipalidad  con fondos propios. 

Componente 7: Programa para el 

mejoramiento de infraestructuras de 

actividades productivas. 

Si 181,9% 

La brecha identificada fue abordada y 

mejorada por la unidad técnica ejecutándola 

con una cobertura mayor a la inicial. 

 

Respecto del objetivo ñTener  una  mejor  calidad  de vida de la población del sector mediante  el  

fortalecimiento  de sus  Unidades  de  negocios  a través del   emprendimiento, comercialización, 

accesibilidad y  asociatividad,  valorando  el conocimiento  y experiencia  de los productores y los 

recursos naturalesò este se cumplió en su mayoría, sin embargo, algunas iniciativas estuvieron 

directamente relacionadas, con la situación urbana interior de Caleta Tortel en términos de 

accesibilidad interior, lo cual requiere una metodología que para ello el año 2012 no existía, por otra 

parte, respecto de conectividad en sector Steffens los marcos legales interministeriales fueron 
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obstáculo en el contexto de colonización, lo cual impidió el asentamiento definitivo de las familias y 

con ello la intervención del PMDT orientada a ellas. 

Por lo tanto, el objetivo cumplido parcialmente correspondió a: ñTener  una  mejor  calidad  de vida de 

la población del sector mediante  el  fortalecimiento  de sus  Unidades  de  negocios  a través del   

emprendimiento, comercialización y asociatividad,  valorando  el conocimiento  y experiencia  de los 

productores y los recursos naturalesò. 

 

5. Validaciones con los actores de cada territorio del plan actualizado 19 

Respecto a las validaciones con los actores del territorio según Sección I punto 5 y Sección II puntos 

1 a 7 de las instrucciones para excluir iniciativas del Ministerio de Desarrollo Social y Familia se detalla 

lo siguiente:  

A) La visión compartida del año 2012 no ha cambiado, a pesar de que algunas iniciativas no se 

realizaron, lo cual consta en certificado de presentación al Concejo Municipal el día 18 abril de 

2024. 

B) Respecto al Núcleo Gestor, este fue formado durante el trabajo de la consultora que elaboró el 

PMDT, sin embargo, no continúo funcionando de manera permanente en el tiempo, por lo cual la 

responsabilidad fue asumida por el Concejo Municipal de Tortel. 

C) La función del Núcleo Gestor fue asumida por el Concejo Municipal de Tortel. 

D) Como el Núcleo Gestor fue formado durante el trabajo de la consultora que elaboró el PMDT, 

pero no continuo funcionando de manera permanente en el tiempo, la validación que implica 

eliminar algunas iniciativas fueron parte del trabajo realizado con el Concejo Municipal quien aprobó 

en primera instancia la cartera desde el territorio, siendo ellos, a quienes se les explicó: los motivos 

para eliminación, quienes fueron los actores involucrados y cuáles fueron las medidas paliativas 

en los dos casos respecto del cumplimiento del plan original.  

Por lo anterior, no se requirió realizar evaluaciones privadas y sociales, indicándose incluso en este 

caso, que en el área de fomento productivo se hizo una inversión mayor que la proyectada 

originalmente, lo cual afectó de manera positiva específicamente al sector de Steffen donde a pesar 

de que a los habitantes no se les entregará propiedad si se les consideró en los programas, como 

el Programa Manejo de Bosque Nativo, que les permitieron potenciar su desarrollo productivo. 

                                                
19 N°5 corresponde a lo indicado en Metodología PMDT Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

para indicar iniciativas inviables 
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E) Respecto de la validación de los actores, al no existir un Núcleo Gestor vigente se hizo reunión 

con el Concejo Municipal en Caleta Tortel como organismo ciudadano territorial, detallándose lo 

siguiente: 

Para poder validar la inviabilidad por los actores del territorio, se presentó en reunión con el Concejo 

Municipal de Tortel el cierre del PMDT 

Tortel, explicando a los representantes las 

iniciativas ejecutadas y también aquellas 

que no se completaron, debido a que hoy 

no son aceptadas por el Ministerio de 

Desarrollo Social y Familia desde el punto 

de vista de su evaluación económica.  

En esta reunión los representantes del 

Concejo Municipal señalaron estar de 

acuerdo con el cierre del PMDT junto con 

sus iniciativas declaradas inviables. Este 

acuerdo es validado con el certificado al 

lado derecho (imagen 21) y con acta de 

Reunión del 18 abril de 2024 detallada 

en Punto IV ñPresentación de resultados a los beneficiarios en Caleta Tortelò del presente informe. 

F) Como último punto de esta sección, se define que, durante pandemia no se hicieron reuniones 

con Núcleo Gestor representado en este caso por el Concejo Municipal. 

 

IV. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS A LOS BENEFICIARIOS EN CALETA TORTEL AÑO 2024 

En el contexto de la planificación regional, la Gobernadora Regional20 instruyó cerrar el proceso 

iniciado el año 2012, informando los resultados en la comuna de Tortel, antes de informarlo al Consejo 

Regional de Aysén.  

Objetivo General 

Informar a los habitantes de Caleta Tortel, capital comunal de la provincia Capitán Prat, sobre el 

objetivo de ser un sistema integrado de participación ciudadana destinado a ser incorporado en las 

políticas públicas, programas, planes, proyectos y fondos concursables del Gobierno Regional para 

producir mejoramiento continuo de las herramientas de planificación, gestión e inversión, en particular 

                                                
20 Gobernadora Regional, Sra. Andrea Macías Palma, Jefe División de Planificación y Desarrollo Regional  Sr. Francisco Lara Acevedo 

Imagen 21. Certificado Concejo Municipal de Tortel. Fuente: PIRDT/ GOREAysén. 
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presentar a la comunidad el desarrollo de la cartera Plan Marco de Desarrollo territorial Tortel iniciada 

el año 2013. 

Sesión Extraordinaria Concejo Municipal Comuna de Tortel 

Tema: Presentación ñCierre de Iniciativas y Proyectos 

pertenecientes al Plan Marco Desarrollo 

Territorial(PMDT) de la comuna de Tortelò.  

Lugar: Sala de Concejo Municipal, Caleta Tortel. 

Fecha: 18 de abril 2024. 

Equipo DIPLADE: Mauricio Cisterna Téllez, 

Valentina Ortiz. 

 

Se inició esta sesión y presentación a las 11:00 horas, con el Sr Alcalde, dando la bienvenida al equipo 

del Gobierno Regional, señalando que es importante tener información sobre el proceso realizado en 

la comuna de Tortel el cual comenzó el año 2012 y que termina formalmente para la comuna este día, 

posterior a ello, presentó a Nélida Muñoz coordinadora provincial Capitán Prat del Gobierno Regional 

de Aysén, para saludar a los asistentes. 

La Coordinadora Provincial del Gobierno Regional, señaló que se están haciendo intervenciones en 

la provincia siendo coordinadas desde el Gobierno Regional, por lo cual, es importante cerrar 

procesos, en los cuales debe haber gestión regional por otros instrumentos, en este caso el PMDT 

Tortel, del cual algunas iniciativas se han traspasado a Plan de rezago y Territorio en Desarrollo. 

A continuación, presentó al Profesional Mauricio Cisterna Coordinador regional del PIRDT, para 

exponer el tema por el cual se solicitó al Sr. Alcalde la presente sesión extraordinaria. 

Coordinador Regional PIRDT, agradeció a la coordinación provincial del Gobierno Regional y al Sr. 

Alcalde por generar el espacio para realizar una penetración de un proceso regional con tintes 

históricos.  

En primer lugar, la presentación contextualizó que en Chile desde el año 2006 existe el Programa 

PIRDT donde no se ha cerrado formalmente ningún proceso a la fecha, en la región de Aysén desde 

el año 2010 se han elaborado 8 PMDT, entre los cuales, está el  PMDT Tortel, que fue uno de los 

primeros cuatro aprobados junto al PMDT OôHiggins, con acuerdo CORE N° 3.462 el 26 marzo 2013, 

explicó que el PMDT de O´Higgins, está por convertirse en el primer PMDT en cerrarse en Chile con 

su cartera de iniciativas completa. 

Imagen 22.Reunión en Sala Concejo Municipal Tortel. Fuente: GORE 

Aysén. 
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El segundo sería el PMDT Tortel, pero, que, a diferencia del primero, no completó la ejecución de toda 

la cartera de iniciativas, y que las iniciativas de la cartera PMDT, hoy no soy aceptadas por el Ministerio 

de Desarrollo Social y Familia desde el punto de vista de su evaluación económica, ya que la fotografía 

del escenario productivo que respalda la inversión es muy diferente 11 años después. 

Por lo anterior, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, elaboró y publicó en noviembre del año 

2021, una metodología para cerrar iniciativas de las carteras PMDT Metodología  ñINSTRUCCIONES 

PARA EXCLUIR INICIATIVAS DE INVERSIÓN DE UNA CARTERA DE PLANES MARCO DE 

DESARROLLO TERRITORIAL (PMDT)ò de noviembre del año 2021, y así poder cerrar los PMDTs 

impulsados por el Banco Mundial a través de SUBDERE con metodología del Ministerio de Desarrollo 

Social y Familia el año 2006.   

En la presentación se mostró LA VISIÓN ESTRATÉGICA DEL DESARROLLO DEL SUBTERRITORIO. 

Esta visión, fue desarrollada durante la realización de los talleres de conformación de los núcleos 

gestores, analizándose en conjunto con los actores locales, dando como resultado una perspectiva 

compartida, ratificada en ñPacto del Núcleo Gestorò donde se definió la cartera Plan Marco de 

Desarrollo Territorial Tortel. 

Finalmente, se hizo un resumen de los resultados, mostrando el impacto que ha generado esta 

intervención con los proyectos de infraestructura y programas, evidenciándose en los cambios entre 

el año 2012 y el 2023, reforzándose que el  trabajo ha terminado desde el PIRDT, pero como es parte 

de una Planificación Integrada del Gobierno Regional, ahora continúan las intervenciones con el Plan 

de Territorios en Desarrollo provincia Capitán  Prat y Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, al final 

de la reunión se firmó el siguiente acuerdo: 

ñLos representantes de la comuna de 

TORTEL, señalan haber sido informados del 

proceso realizado entre los años 2012 al 

2023, estando de acuerdo con lo expuesto 

por el Gobierno Regional, respecto del 

término de algunas iniciativas y la inviabilidad 

de las demás, para las cuales se seguirá 

buscando otras alternativas ajustadas a la 

situación actualò. La reunión finalizó a las 

12:30 hrs. Imagen 23.Certificado Concejo Municipal de Tortel, Fuente: GOREAysén. 
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V. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS AL CONSEJO REGIONAL DE AYSÉN 

En el  contexto de la planificación regional, la Gobernadora Regional instruyó cerrar el proceso iniciado 

el año 2012, informando los resultados en la comuna de Tortel, y posteriormente informarlo al Consejo 

Regional de Aysén en sesión ordinaria. 

Objetivo general 

En el contexto de la ñplanificación integradaò que tiene como misión el Gobierno Regional de Aysén 

ñLiderar el desarrollo regional de forma sostenible e integral, como órgano descentralizado, autónomo 

y transparente del Estado, a través de la planificación regional y la inversión pública, 26 ñInformar al 

Consejo Regional del proceso realizado en el Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel, desde su 

aprobación con acuerdo CORE N° 3.462 el 26 de maro 2013. 

Objetivo específico 

En el objetivo estratégico institucional ñProponer, promover y ejecutar planes y programas 

regionales de desarrollo social y humanoó, conducentes a la igualdad de derechos, oportunidades 

y cohesión social de manera colaborativa con todos los actores presentes en el territorio. 

Lugar: Salón Plenario Consejo Regional de Aysén Padre Antonio Ronchi, Calle Ejército # 405.  

Fecha: 13 mayo 2024. 

Tabla N°11 

TRABAJO EN COMISIONES 

COMISIÓN FOMENTO PRODUCTIVO 

Tema II: Informe Cierre PMDT Tortel, proceso realizado entre los años 2012 al 2023. 

Antecedentes y resumen de la presentación 

Expone Mauricio Cisterna, quien comenta que las carteras PMDT apuntan a resolver debilidades de 

localidades aisladas, mediante el desarrollo de una cartera de proyectos consensuada con actores 

institucionales y civiles. Indica que en 2012 se inició el trabajo del PMDT Tortel, ya que en 2011 se 

obtuvo RS. En 2013, mediante acuerdo CORE se aprobó el financiamiento de la cartera. Se informa 

sobre la cartera de proyectos en su totalidad, que también considera proyectos inviables, como el 

Diseño Camino Bajada Rincón Bajo y Muelle Intermodal, que no logró realizarse, Se solicita a la 

comisión, aprobar en virtud del Acuerdo N°3.462, la información entregada hoy respecto del PMDT. 

Se aprueba por unanimidad de los miembros titulares presentes. 
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Observaciones, Requerimientos y solicitudes 

El consejero Abello indica que existe una evaluación compleja de realizar para este PMDT, ya que 

contiene muchas iniciativas, pero no se ve un impacto significativo en la comuna. Cisterna comenta 

sobre las metodologías de evaluación utilizadas, y destaca que se está buscan otras alternativas para 

proyectos inviables, como la bajada al borde costero. El consejero Muñoz consulta sobre otras 

iniciativas del PMDT, Francisco Lara informa que se logró avance con SECTRA en la bajada al borde 

costero, y se espera que se logre avanzar en una prefactibilidad. Se dialoga sobre el tema por los 

presentes. 

Otras observaciones 

La consejera Inostroza consulta sobre los avances del programa Caprino que está en gestión. 

Responde el jefe DIPLADE al respecto, junto a la jefa DPIR. 

Propuesta de Acuerdo 

No hay 

La sesión terminó a las 16:20 hrs. 

Posterior a la sesión del Consejo Regional, su secretaría ejecutiva envío a DIPLADE/PIRDT, Minuta 

de trabajo con los temas tratados, y también certificado N°15 21 agosto 2024 el cual indica : 

ñQue con fecha 13 mayo 2024, se expuso ante la comisión de Fomento Productivo del Consejo 

Regional de Aysén, el tema siguiente: 

Tema II: INFORME CIERRE PROCESO PLAN MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL (PMDT) 

TORTEL.  

Expuso: Mauricio Cisterna Profesional DIPLADE-GORE Aysénò. 

VI. CIERRE DEL PROCESO. 

En Chile a esta fecha, s·lo se ha cerrado el Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT OôHiggins, a 

pesar de que el Ministerio de  Desarrollo Social y Familia subió a su página de metodologías el año 

2021 PIRDT/ ñInstrucciones para excluir iniciativas de inversi·n de una cartera de Planes Marco de 

Desarrollo Territorial (PMDT), sin embargo, no existe un instructivo que indique un procedimiento para 

cerrar un PMDT. 

El Gobierno Regional de Aysén desde la División de Planificación y Desarrollo Regional, coordinación 

regional del PIRDT, recomienda a la autoridad, que los procesos de planificación, en especial los 

planes, deben tener un inicio y final, ya que deben ir completando etapas, las cuales deben ser 
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evaluadas para mejorar los instrumentos que son parte de una ñplanificaci·n integradaò que tiene 

como misi·n ñLiderar el desarrollo regional de forma sostenible e integra, como ·rgano 

descentralizado, autónomo y transparente del Estado, a través de la planificación regional y la 

inversión públicaò  y espec²ficamente en el objetivo estrat®gico institucional ñProponer, promover y 

ejecutar planes y programas regionales de desarrollo social y humano, conducentes a la igualdad de 

derechos, oportunidades y cohesión social de manera colaborativa con todos los actores presentes 

en el territorio, aplicando enfoque de g®nero y participaci·n ciudadanaò. 

Por lo anterior, se señaló a la autoridad regional que es necesario cerrar los procesos de los PMDT 

en la región de Aysén para avanzar y generar intervenciones vinculadas a otros instrumentos, en otros 

momentos con l²neas bases actualizadas, en este caso, el primero es el PMDT OôHiggins, el cual se 

ha realizado completo según la visión estratégica generada en el año 2012 en un territorio que es una 

comuna aislada, y el segundo PMDT Tortel el cual se realizó en su mayoría con sólo dos iniciativas 

declaradas inviables. 

Sin embargo, como no existe un instructivo de cierre del PMDT, se ha tomado como camino, actualizar 

el estado de cada iniciativa contenida en la cartera PMDT, cotejar en el territorio su existencia y estado 

actual, presentar los resultados en la localidad de Caleta Tortel protagonistas que idealmente fueran 

parte del Núcleo Gestor el año 2012 o en este caso presentar al Concejo Municipal y al alcalde para 

obtener una validación territorial del trabajo desarrollado. Es así como se presentó los resultados al 

concejo Municipal, estando presente el alcalde actual, obteni®ndose el ñACUERDO CIERRE PLAN  

MARCO DESARROLLO TERRITORIAL TORTELò.  

Sobre lo expuesto por el equipo del Gobierno Regional, el alcalde y su concejo municipal de Tortel 

firmaron certificado, donde expresaron el pasado 18 abril 2024 que ñLos representantes de la comuna 

de Tortel, señalan haber sido informados del proceso realizado entre los años 2012 a 2023, estando 

de acuerdo con los resultados expuestos por el equipo  del Gobierno Regional y que el instrumento 

de planificación territorial Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel, ha terminado de manera 

favorable para los habitantes de la comuna de Tortel, acta y certificado que se adjunta al presente 

informe. 

El paso siguiente obtenida la validación territorial comunal, fue llevarlo a la primera autoridad regional, 

Gobernadora Regional y priorizarlo para ser presentado al Consejo Regional. 

El Consejo Regional aprobó la cartera de iniciativas PMDT con acuerdo 3.462 el 26 de marzo 2013, 

y ahora se presentaron los resultados de este proceso según indica la secretaria ejecutiva del CORE 

ñcon fecha 13 mayo 2024, se expuso ante la comisi·n de Fomento Productivo del Consejo Regional 

de Aysén, el tema siguiente: Tema II ñINFORME CIERRE PMDT TORTEL, PROCESO REALIZADO 
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ENTRE LOS AÑOS 2012 A 2023. Con esto se concluyó el compromiso realizado por el Gobierno 

Regional, cerrando el proceso de un Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT que se ejecutó en su 

mayoría en 10 años de gestión territorial, y que al igual que el PMDT OôHiggins sienta un precedente 

a nivel país. 

Desde el punto de vista metodológico se entiende que los Planes Marco de Desarrollo Territorial, 

tienen algunas características específicas, como la participación ciudadana y aprobaciones del 

CORE, por ello, el procedimiento, consideró la validación territorial de los beneficiarios directos en su 

territorio y el informe al CORE, quien aprobó la cartera PMDT el año 2013, el paso siguiente es 

informar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia sobre el término de este proceso. 

 

 
VII.  CONCLUSIONES 

La visión Estratégica del Desarrollo del sub territorio Tortel, surgió en el proceso de la consultora 

que definió la cartera PMDT desde una mirada consensuada por los habitantes sobre sus brechas, 

observaron su situación histórica y presente el año 2012 e hicieron un planteamiento para el futuro 

el cual fue: 

ñSer un referente turístico nacional e internacional basado en el desarrollo sustentable de sus 

habitantes, patrimonio cultural y el cuidado del medio ambiente, promoviendo y fortaleciendo sus 

diversas actividades, el arraigo de las nuevas generaciones y oportunidades para una mejor calidad 

de vida en todo el territorioò [Caleta Tortel, 2012]. 

Referente Turístico basado en el desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente 

Al día de hoy se puede evidenciar que; actualmente Caleta Tortel es un referente turístico nacional e 

Internacional basado en su patrimonio cultural. En el tema del cuidado del medio ambiente, el proyecto 

de alcantarillado de Caleta Tortel ha abordado varias iniciativas del PMDT, permitiendo dar solución 

al tratamiento de aguas servidas que en el año 2012 desembocaban en la bahía de la caleta, 

mejorando así la calidad de vida de los habitantes de Caleta Tortel evitando problemas de salud y 

medioambientales. 

Sin embargo, no están subsanadas todas las brechas, ya que el alcantarillado funciona, pero el 

problema del suministro eléctrico aún no está resuelto, pero esto se incluyó a la cartera de iniciativas 

del Plan de Territorios en Desarrollo, permitiendo así, buscar la mejor alternativa para la provisión de 

este suministro. 

En cuanto al fortalecimiento de las actividades productivas existentes, se desarrollaron programas 

que fortalecieron el sector forestal: capacitación en planes de manejo, uso de maquinarias para corte 
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de leña, desarrollo de productos y venta, en el caso de las actividades ganaderas, se entregó diseño 

de proyecto mangas y corrales, flexible para implementar en distintos lugares, bordes de caminos, 

borde río y mar, para facilitar la venta en pie de ganado, ambos programas permitieron cumplir con 

esta parte de la visión estratégica en cuanto actividades productivas.  

Oportunidades para el arraigo de las nuevas generaciones 

Respecto a las oportunidades para el arraigo de las nuevas generaciones, se puede establecer que, 

ello se cumplió en Caleta Tortel porque finalmente a través del PEDZE, se cumplió la iniciativa de 

alcantarillado, generando una oportunidad para que las nuevas generaciones se establezcan en 

Caleta Tortel con excelentes condiciones de habitabilidad. 

Sin embargo, lamentablemente en el sector Steffen, esto no se logró, puesto que ocurrieron dos 

problemas para realizar iniciativas de senda y puentes para el  eje turismo y ganadería, donde se 

hicieron desde el Gobierno Regional/ PIRDT los diseños. El primero, es que en el sector han ocurrido 

fenómenos glaciológicos denominados Gloffs los cuales han inundado el valle productivo donde se 

proyectó la senda en el cual viven las familias, razón por la cual se acordó cambiar el trazado una vez 

que se consolide la entrega de terrenos a los pobladores por parte del Ministerio de Bienes 

Nacionales, sin embargo, ello no se concretó, porque al finalizar de actualizar los límites del Parque 

Nacional San Rafael, estas familias se encontraban dentro del Parque, por lo tanto, en la actualidad 

sólo se les entregará arriendo, impidiendo ello la realización de esta senda y puente. El no 

desarrollarse esta iniciativa por los problemas presentados, implica que en el futuro las nuevas 

generaciones no se mantendrán en el sector. 

Oportunidades para una mejor calidad de vida en todo el territorio. 

La intervención del Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel, ha visibilizado este territorio en la 

planificación regional, impulsando iniciativas en la cartera PMDT que han mejorado la calidad de vida 

de los habitantes, sin embargo, esta mejora se ha focalizado en algunas partes del territorio ñCaleta 

Tortel y Steffen y algunos sectores ruralesò, no abordando la mayor parte del territorio comunal como 

sector del Río Bravo, Glaciar Montt, Puerto Yungay y otros sectores rurales lejanos, los cuales en la 

actualidad están siendo abordados en otros planes como PEDZE, Plan de Territorios en Desarrollo y 

en el futuro cercano PDZE. Esto implica desarrollar más iniciativas para los demás territorios y así 

estos mejoren su calidad de vida.  

Este es el segundo Plan Marco Desarrollo Territorial PMDT en cerrarse en Chile con su cartera 

ejecutada en un 71%, cambiando el escenario productivo del año 2012 en el territorio de la comuna 

de Tortel, abriendo y consolidando un desarrollo hacia este sector y sus alrededores, permitiendo que 
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Caleta Tortel pase de escenarios de vida de subsistencia a escenarios de calidad de vida acordes a 

las expectativas de Chile en el año 2024. 

 

Este año 2024, se ha completado la intervención del Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel, lo 

cual implica, continuar ahora con el compromiso del Estado en esta comuna aislada, seguir abordando 

los ejes de desarrollo productivo del territorio abordados en el PMDT, pero ahora, con otras acciones 

de planificación integrada, con la Política de Localidades Aisladas, con el Plan de Zonas Extremas, la 

Política de Territorios en Desarrollo, Política Regional de Participación Ciudadana, y otras acciones 

coordinadas por el Gobierno Regional con servicios públicos regionales y nacionales, trabajando en 

conjunto con la municipalidad de Tortel y los habitantes del territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

            Mauricio Cisterna T®llez 

Coordinador programa de Infraestructura  

  Rural y Desarrollo Territorial  

                  Regi·n de Ays®n  
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VIII ANEXOS 

 

Anexo 1 

Visión compartida del Territorio 

 

 

 

 

Se adjunta documento completo a este informe en anexo 1, en el cual se han marcado con negro los 

Rut de los asistentes. 
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Anexo 2 

Acuerdo CORE 3.462, se adjunta acuerdo completo. 
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Anexo 3 

Certificado Acuerdo Cierre de las iniciativas y proyectos pertenecientes al Plan Marco 

Desarrollo Territorial (PMDT) de la comuna de Tortel. 
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Anexo 4 

Minuta Convocatoria Trabajo de Comisiones en CORE, del 13 de mayo 2024, incluye Comisión Fomento 

Productivo, tema II: Aprobación cierre proceso Plan Marco de Desarrollo Territorial Tortel. Se adjunta documento 

completo. 
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Anexo 5 

Diseño Proyecto Bajada Rincón Bajo, Caleta Tortel. 
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Anexo 6 

Informe de Reunión proyecto Bajada Rincón Bajo, Caleta Tortel (Marzo 2016) de  Acta 

Reunión del 06 Enero 2016. 
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Anexo 7 

Diseño Sendero Glaciar Steffen y pasarelas. 

 

 

 

 

 

 


