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INTRODUCCIÓN 

El programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial, es un programa que se inició en Chile el año 20041 
por interés del Banco Mundial de posibilitar inversión en sectores dispersos, muy alejados y con poca población, 
razones que impedían la llegada de inversión en los distintos estados en américa, a partir de ello, el Banco Mundial 
buscó en experiencias internacionales una alternativa metodológica a implementar, en ese camino se llegó en 
Chile a la Universidad de la Frontera, donde se había iniciado el desarrollado una metodología que podía funcionar, 
la cual podía permitir rentabilizar carteras de inversión en estos territorios, esta metodología finalmente fue 
completada y ajustada al marco normativo en la Universidad de Chile, a partir de ello, la Subsecretaría de 
Desarrollo Regional y administrativo SUBDERE con aportes del Banco Mundial, inició el trabajo en Chile con la 
metodología Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT, publicada en las metodologías disponibles del Ministerio 
de Desarrollo Social, el trabajo iniciado por SUBDEDRE consistió en implementar pilotajes entre los años 2005 al 
2012, en las regiones de Coquimbo, Maule, Bio Bio, Araucanía y Los Lagos.  
 
El programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial inició su intervención en la región de Aysén el  año 
2010 impulsado desde su Unidad Regional2, quién solicitó  la aplicación de la metodología PMDT para la región 
de Aysén, gestionando el  convenio de trabajo entre Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial 
PIRDT con la de Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo y Gobierno Regional de Aysén, a partir de 
lo cual, se contrató en el Gobierno Regional de Aysén un equipo de profesionales, en las áreas de fomento 
productivo, social e infraestructura y un coordinador regional.  
 
La primera acción del equipo PIRDT región de Aysén, fue generar recomendaciones favorables para contratar 
estudios para la aplicación de la metodología PMDT del Ministerio de Desarrollo Social, el PMDT O’Higgins Obtuvo 
recomendación técnica del Ministerio de Desarrollo Social y Familia el 18 enero 23 de septiembre 20113, estos 
estudios que fueron aprobados por el Concejo Regional de Aysén con acuerdo CORE N° 2.930 el 25 de febrero 
2011, a partir de lo cual se licitó y contrato consultoras para realizar los PMDT O´Higgins, PMDT Tortel, PMDT 
Cuenca Lago General Carrera y PMDT litoral  Borde Mar.  
 
Los PMDT O´Higgins y PMDT Tortel fueron realizados por el “Centro de Estudio Ambientales” de la Universidad 
de Concepción EULA Chile; los PMDT Cuenca Lago General Carrera y PMDT Litoral Borde Mar los realizó la 
consultora Accua Ltda., el estudio contratado del PMDT O´Higgins correspondió al Código Bip 30108655-0 adjunto 
11,  trabajo que se realizó entre los años 2011 a 2012 en el territorio realizando las 4 etapas metodológicas, siendo 
supervisadas y  aprobados estos PMDT por el equipo del PIRDT del Gobierno Regional el mes de diciembre del 
año 2012, posterior a lo cual fueron presentados al Consejo Regional d Aysén, quién los ratificó con su acuerdo 
del N° 3.462 el 26 de marzo 2013, este último acuerdo, corresponde al compromiso del Gobierno Regional para 
financiar la ejecución  de las carteras PMDT. Posterior  a este primer acuerdo el Programa de Infraestructura Rural 
para el  Desarrollo Territorial, ha desarrollado otras generaciones de PMDT4,  buscando la manera de aprovechar 
esta metodología pionera en Chile, para mejorar las intervenciones de planificación en territorios dispersos, con 
poca población y sobre todo aislados en la región de Aysén, especificando procedimientos para selección de los 
polígonos del territorio PMDT, en este proceso  han ocurrido hitos nacionales interesantes  en la región de Aysén, 
se logró con apoyo SUBDERE nacional que el Ministerio de Desarrollo Social y familia, permita y posibilite la 
realización de un pilotaje que permita considerar territorios dentro del Sistema Nacional de Áreas Silvestres 
Protegidas por el Estado SNASPE que corresponden al 60%5 del territorio regional, al inicio de este proceso el 
año 2020 ocurrió la pandemia COVID 19, siendo este PMDT el único en Chile en realizarse sin detenerse, lo cual 
se rescata porque es un programa con un componente fundamental en la participación en momentos en que el 
mundo evitó el contacto entre personas. Desde el inicio de los PMDT el año 2004 no se ha cerrado ninguno en 
Chile, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia,  publicó en noviembre del año 20216 una metodología para 
poder realizar cierre de iniciativas inviables, para posibilitar el cierre de PMDT como procesos con rentabilidades 
de carteras muy antiguas, con fotografías de los estudios PMDT que no permite continuar su gestión,  sin embargo 

                                                           
1 Referencia señalada en Guía operativa Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial PIRDT del 24 enero 2017, fuente SUBDERE. 
22 Unidad Regional SUBDERE URS, jefe de unidad, Marcelo Santana Vargas 
3 La recomendación técnica RS fue obtenida a la iniciativa  código Bip 30108655-0 
4 Acceso página del Gobierno Regional a instrumentos de planificación/Planes Marco de Desarrollo Territorial 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/neochn95.aspx?appinstanceid=204&pubid=9122 
5 Este valor porcentual considera los espacios territorio y maritorio hasta las 12 millas marinas, se adjunta esquema anexo 10 
6 Instrucciones para excluir iniciativas de inversión de una cartera de planes marco de desarrollo territorial (PMDT)acceso directo de página MIDESAOFA 
https://sni.gob.cl/storage/docs/211123_Instrucciones_PMDT.pdf 
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en la región de Aysén, tenemos  el PMDT O´Higgins que  se destaca por el ser el Primer PMDT en cerrase y 
además con la ejecución de cartera completa. 
 
El  presente informe desarrolla antecedentes del origen del PMDT O´Higgins hasta la aprobación de la cartera 
PMDT, como se desarrolló el proceso de la ejecución de las cartera PMDT, se muestra la presentación de 
resultados a los beneficiarios y conclusiones que incluyen formalizar el cierre del PMDT con una metodología que 
no lo específica, por lo cual en este proceso se siguen los pasos inversos de la aprobación de la cartera, para 
hacer un  cierre metodológico valido para aplicar en Chile.   
 
I. PLANES MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL  EN LA REGIÓN DE AYSÉN 

 
En la región de Aysén existen instrumentos de  planificación regional7  los cuales permiten coordinar la acción del 
estado desde el Gobierno Regional, en su nivel estratégicos se encuentra la Estrategia Regional de Desarrollo de 
Aysén ERD8 como la orientación de la planificación regional en el largo plazo, la cual  está vigente al año 2030,  
en un segundo  nivel programático se encuentran las políticas regionales que permiten planificar las distintas 
orientaciones indicadas en la ERD, entre ellas, se encuentra la Política de Localidades Aisladas Región  de Aysén9 
que aborda los capítulos de la ERD capítulo II  Poblamiento y Territorio, Capital Humano y Social,  y capítulo donde 
se incluyen lineamientos comunes de la Política Regional de Participación Ciudadana Región de Aysén10,V 
Crecimiento, vinculación y participación, en el caso de la Política de Localidades Aisladas Región de Aysén se 
incluye un Plan Plurianual de inversiones con metas al año 2030 en la cual se identifican brechas y acciones para 
subsanarlas en tramos de 6 años, a partir del año 2012,  para operativizar las metas propuestas en las políticas, 
se trabaja en coordinación directa con programas, en el caso de la Política de Localidades Aisladas Región de 
Aysén se trabaja coordinado El programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial desde el 2012,   
posteriormente con el Plan Especial de Zonas Extremas11 , hoy política de estado, y el último corresponde a la 
Política de Zonas Rezagadas12,  hoy Política para Territorios en Desarrollo, en el caso de la Política Regional de 
Participación Ciudadana región de Aysén, se incluyen sus lineamientos en las participaciones de los instrumentos 
de planificación Gobierno Regional y de los Servicios públicos que lo están solicitando y en particular con el PIRDT, 
desde el año 2023. 
 
La Política de Localidades Aisladas Región de Aysén, define localidades aisladas, a partir de las cuales se definen 
territorios y sub territorios PMDT en polígonos que tienen aptitudes productivas que por distintas razones no se 
han podido desarrollar, muchas por falta de infraestructuras y capacidades locales que requieren apoyos técnicos 
desde el estado.   
 
El PIRDT inició su intervención en la región de Aysén el 28 marzo 2011, cuando se completa tramitación del 
Decreto SUBDERE N° 4337, convenio de trabajo entre Programa de Infraestructura Rural y Desarrollo Territorial 
PIRDT de Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, con el Gobierno Regional de Aysén, a partir de 
ello, se contrata en la región de Aysén un equipo de profesionales, en las áreas de fomento productivo, social e 
infraestructura. A partir del año 2012 se analizan las localidades Aisladas con sus territorios rurales, adecuando 
los sub territorios  a relaciones productivas, componentes histórico culturales, u otras relevantes en las relaciones 
internas territoriales de los Planes Marco de Desarrollo Territorial que existen, en la actualidad han sido solicitados 
en su mayoría por alcaldes, ante lo cual la primera autoridad regional ha instruido a la División de Planificación y 
Desarrollo Regional iniciar análisis técnico preliminar según metodología Ministerio de Desarrollo Social y Familia13 
en forma detallada y con los habitantes de la organizaciones de los sub territorios. Posterior a la identificación, 
selección y priorización de los sub territorios, se obtiene la Recomendación Favorable o satisfactoria RS para la 
obtención de recursos que permiten contratar hasta la fecha, a una consultora que levante la información detallada 
siguiendo las cuatro etapas de la metodología PMDT, después el  PIRDT presenta el informe de resultados con 

                                                           
7 Acceso directo a los instrumentos de planificación regional vigentes se encuentran en página  oficial del Gobierno Regional  en link 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/neochn95.aspx?appinstanceid=204&pubid=318 
8 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/EDR_AYSEN.pdf 
9 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/Resexe_814_19_Politica_de_Localidades_Aisladas_actualizada_2019.pdf 
10 Acceso directo en página  oficial del Gobierno Regional, con detalles del procesos y sus objetivos en link  
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch95/appinstances/media204/resexe_1198_2023_Aprueba_Politica_de_PaC.pdf 
11 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional link  https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch237/neochn237.aspx 
12 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional  link https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch264/neochn264.aspx 
13 Acceso directo en página oficial del Gobierno Regional link  https://sni.gob.cl/storage/docs/211123_Metodologia_PMDT.pdf 
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recomendación técnica a la autoridad regional quién lo revisa, hace observaciones si corresponde y envía al 
Consejo Regional, quién genera el acuerdo correspondiente para generar los recursos para licitar y contratar la 
consultora que realice el estudio supervisado por el Gobierno Regional y una Comisión Contraparte intersectorial.  
 
La ejecución de las cartera PMDT es gestionada por el PIRDT, quién  trabaja en forma coordinada con  los 
Servicios Públicos de estado, autoridades provinciales y comunales, habitantes de los distintos territorios y en 
específico con las dirigencias de la organización denominada Núcleo Gestor.  
 
Los servicios de infraestructura que financia el programa PIRDT con apoyo en provisión Apoyo a la Contingencia 
Regional, son agua potable, saneamiento sanitario, electrificación domiciliaria productiva, conectividad básica vial 
y rampas, estudios de carácter productivo, capacitaciones, saneamiento de títulos, regularización de derechos de 
agua y transferencias a otros servicios; para las iniciativas que no se encuentran ahí, el financiamiento es 
compartido con los sectores públicos muchas veces unidades técnicas o en forma directa desde el Fondo Nacional 
de Desarrollo Regional FNDR. 
  
En la actualidad en la región de Aysén, se realizan Planes Marco de Desarrollo, en ejecución de carteras PMDT, 
completando estudios con consultora y en etapa de técnica preliminar, el detalle corresponde a: 
 
En ejecución, se encuentran  Planes Marco de Desarrollo Territorial generación 1° elaborados ente los años 2012 
al 2012, PMDT O’Higgins, PMDT Tortel, PMDT cuenca lago general carrera, y PMDT litoral Borde Mar; Generación 
2°, elaborados entre los años 2015 al 2021, PMDT lago Verde, PMDT cuenca Río Ibáñez, PMDT Litoral comuna 
de Cisnes (Piloto Nacional) y  el PMDT Palena Queulat; Generación 3°, se iniciará trabajo de elaboración la cartera 
del Plan Marco de Desarrollo Territorial Montañas y lagos de Coyhaique Rural. 
 
En la región hay otras solicitudes de requerimientos de PMDT que se  están analizado, para la comuna de 
Guaitecas, comuna de Cochrane, cuenca oriente de Lago General Carrera y Cuenca sur del lago O´Higgins, este 
último fue rechazado tras levantarse información preliminar de actividades productivas que no permitían sustentar 
un estudio PMDT, tras lo cual en el contexto de la planificación integrada hoy ha sido abordado en el Plan de 
Territorios en Desarrollo (antes denominado zonas rezagadas). 
 

 
Esquema 1, PMDT realizados, en ejecución y posibles en la región de Aysén, Fuente: PIRDT Aysén 2023   
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II. ELABORACIÓN PLAN MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL O´HIGGINS 

El año 2010, se generó un convenio de trabajo SUBDERE con el Gobierno Regional de Aysén para elaborar 
PMDT en la región de Aysén, para lo cual se formó el equipo PIRDT regional, quién levantó información de 
la etapa técnica preliminar que justifique la necesidad de contratar consultorías para realizar estudios Planes 
Marco de Desarrollo Territorial PMDT en la región de Aysén, uno de estos fue para la comuna de O´Higgins. 
Fue así como se licitó un concurso nacional para hacer estos estudios, ganándose el derecho a realizar el 
PMDT O´Higgins el “Centro de Estudios Ambientales” de la Universidad de Concepción EULA Chile, quién 
desarrolló las cuatro etapas supervisados por el equipo PIRDT14 del Gobierno Regional. 
 
En la primera etapa,  se presentó en Villa O´Higgins a la consultora EULA chile, para explicar el trabajo en 
su territorio, se  realizó  reuniones con algunos actores clave de organizaciones, con  la municipalidad en 
ese entonces liderada por el mismo Alcalde  de hoy el Sr. Claudio Fica, también se hizo trabajo de encuestas 
en el territorio en Villa O´Higgins y en el sector del paso fronterizo el Mayer, se realizó un análisis y 
sistematización de la información reunida con los servicios públicos e interpretación de los resultados, para 
la caracterización del sub-territorio de Villa O’Higgins, con el fin de fundamentar en un diagnóstico real, se 
analizó  las potencialidades de desarrollo de estos sectores aislados. Identificándose las Unidades 
Productivas Tipo UPT en los rubros  que fueron posteriormente ordenados en ejes productivos. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Cuadro 1, Unidades productivas Tipo y negocios identificados el año 2012, Fuente: Informe  Consultora EULA 2012 

                                                           
14 Equipo PIRDT regional o para SUBDERE Unidad de Gestión Regional UGR, estaba compuesto por los profesionales, Coordinador regional Gonzalo Cruces, Área de 

Fomento productivo, José Fernández, Área social y participación Tatiana Fontecha, Área Infraestructura Valentina Garrido. 

Imagen 2, actividad 
ganadera,               
Fuente: Informe  
Consultora EULA 2012 

Imagen 3, Actividad 
ganadera,                  
Fuente, equipo PIRDT 
2022  

Imagen 4, Actividad servicio de hospedaje,        
Fuente: Informe  Consultora EULA 2012 

Imagen 5, actividad servicios turísticos de cabalgatas 2012,          
Fuente: Informe  Consultora EULA 2012 
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En la segunda etapa de planificación Estratégica, se seleccionó entre la comunidad a personas 
representantes llamado Núcleo Gestor, quienes participaron en el proceso de realización del estudio y 
priorización de la cartera de inversión de este territorio. 
 
Los representantes de la comunidad, en el Núcleo Gestor para trabajar en el proceso de elaboración y 
priorización  de la Cartera PMDT fueron: 
 
Directora, Sra. Lorena Molina 
Secretario, Sr. Lorenzo Sepúlveda 
Grupo seguimiento de tareas. Sr. Oreste Mancilla 
 
Después de un trabajo metodológico se logró consensuar la VISIÓN ESTRATÉGICA DEL DESARROLLO 
DEL SUB TERRITORIO O´Higgins 
 
ñTener un desarrollo económico productivo y social que fomente y articule la participación de la sociedad 

civil, productiva y pública, con una mirada local, regional e internacional, contando con canales de 

comunicación efectivos; visualizando como eje de crecimiento el turismo e integrando el sector 

silvoagropecuario para potenciar el desarrollo de actividades sustentables, focalizados en la calidad de sus 

productos y servicios; desarrollando el capital humano; contando con condiciones básicas satisfechas; 

desplegando infraestructura adecuada y potenciadora para el mejoramiento de la calidad de vida; 

respetando la cultura y tradiciones localesò.  

Villa O´Higgins 16 abril 2012 

Propósitos  
 
- Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Sub territorio  
- Valorar el conocimiento y la experiencia de los productores así como los recursos naturales de su 
entorno.  
- Generar turismo basado en el desarrollo sustentable.  
 
Fines (Logros)  
- Fortalecer los rubros de silvo agropecuarios y turísticos  
- Generar capacidades emprendedoras y de comercialización.  
- Arraigo de las nuevas generaciones con el territorio  
 
Límites (Plazos)  
- Los propósitos deberían conseguirse en un horizonte de mediano plazo (5 años)  
- Profundizarse una vez que los objetivos del PMDT estén ejecutados (10 años).  
 

PACTO TERRITORIAL 
 
El pacto territorial fue una actividad realizada el 16 de abril 201215, en la cual fue presentada la cartera Plan 
Marco de Desarrollo Territorial O´Higgins, participando los tres representantes el Núcleo Gestor, Alcalde de 
O´Higgins Sr. Claudio Fica con funcionarios de planificación municipal y personas de la comunidad. En esta 
actividad se entregaron antecedentes generales de la metodología y los respaldos inter institucionales que 
este tiene, se explicó cómo se llegó a la visión Compartida del territorio O´Higgins y se acordó lo siguiente: 
 
Que los principales compromisos asumidos por la Unidad de Gestión Regional UGR del Gobierno Regional, 
en el marco del trabajo con el Sub territorio identificado, son los siguientes: 
 

¶ Supervisar el proceso de implementación del programa en el Sub territorio. 

¶ Realizar acciones de información, promoción y difusión de los alcances del programa en el Sub 
territorio. 

                                                           
15 Fuente: Gobierno Regional de Aysén 16 de abril 2012, se adjunta acta completa 
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¶ Realizar el proceso de análisis y evaluación de los Planes Marco de Desarrollo Territorial (PMDT). 

¶ Ser el vínculo con las unidades técnicas (UT) y los equipos territoriales. 

¶ Realizar el proceso preliminar de evaluación en la factibilidad de los proyectos de infraestructura en 
conjunto con los sectorialistas de la SERPLAC. 

¶ Convocar para todos los efectos descritos en el ciclo del programa. 

¶ Coordinarse con las unidades técnicas pata la evaluación de proyectos relativos a sus direcciones. 

¶ Realizar el seguimiento técnico a la implementación del PMDT. 
 

Por otro lado, los Servicios Públicos presentes se comprometen a: 
 

¶ Apoyar  a la UGR en labores de terreno, necesarias en el Sub territorio. 

¶ Asistir a reuniones con los habitantes del Sub territorio, cuando se estime pertinente. 

¶ Participar activamente en las reuniones que se desarrollan para efectos de ejecución de la cartera 
de proyectos. 

¶ Participar de las reuniones programadas en el Plan de Trabajo del Núcleo Gestor del Sub territorio. 

¶ Validar técnicamente decisiones del Núcleo Gestor del Sub Territorio. 
 
El Núcleo Gestor, del sub territorio por su parte se compromete a: 
 

¶ La directiva del Núcleo Gestor a asistir  a todas las reuniones a las que sea convocada para efectos 
del presente estudio, cartera de proyectos y gestiones afines al presente pacto. 

¶ El Núcleo Gestor se reunirá al menos una vez al mes, para que la directora transmita la información 
y el estado del programa. Esta reunión deberá ser convocada como máximo una semana después 
de la última reunión mensual a la que asista.      

 
Acta de acuerdo territorial 
 
Esta acta fue  respaldada por los siguientes asistentes: 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                 

 

 

 

 

 

                 Cuadro 2, asistentes al Acuerdo de Pacto territorial, en Villa O´Higgins, Fuente: Informe  Consultora EULA 2012, para el 
presente informe se han tarjado los Números de Rut, por consideraciones de privacidad 
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Presentación al Consejo Regional año 2013 

El 26 de marzo 2013, se presentó al plenario del Consejo Regional, los primeros cuatro Planes Marco de 

Desarrollo Territorial, para ser ejecutados en la región de Aysén, comprometiéndose con los recursos 

necesarios para poder ejecutarlos, entre estos estuvo el Plan Marco de Desarrollo Territorial O´Higgins.  

El PMDT O´Higgins fue realizado por el “centro de estudio ambientales” de la Universidad de Concepción 

EULA Chile, entre los años 2011 a 2012, siendo aprobado por el equipo UGR del Gobierno Regional el mes 

de diciembre del año 2012 y ratificado por el Concejo Regional de Aysén con acuerdo  N° 3.462 el 26 de 

marzo 2013, con ello se dio inicio a las gestiones para ejecutar la cartera PMDT, destacando la habilitación 

del paso internacional  el Mayer por Chile, para comunicar de manera permanente a los habitantes del tramo 

con la frontera y su localidad más próxima que es Villa O´Higgins, lo que es parte de acuerdos suscritos por 

Chile con Naciones Unidas como el Acuerdo Milenio del año 2011, respecto del acceso a servicios básicos, 

como el sanitario, abordar limitantes para desarrollo turístico y programas a orientados al mejoramiento de 

capacidades de los productores rurales, los que incluyen equipamiento básico. 

 

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 3, cartera de iniciativas de los cuatro PMDT aprobados el año 2013, acuerdo CORE 3.462 el 26 de marzo 2013,             
fuente PIRDT 2023. 
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III. EJECUCIÓN  CARTERA DE INICIATIVAS DEL PLAN MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL 

O´HIGGINS 

 

Como se indicó antes este fue un trabajo metodológico aprobado por el equipo PIRDT16 y ratificado por el 

Concejo Regional de Aysén con acuerdo  N° 3.462 el 26 de marzo 2013, a continuación se presentan en 

detalle las iniciativas contenidas en la cartera PMDT, su desarrollo y estado actual:  

Las iniciativas aprobadas fueron: 

 

Cuadro 4, cartera aprobada por el Concejo Regional de Aysén, para el sub territorio de Villa O´Higgins  

 

1) Diseño camino fronterizo entrada paso Mayer, Villa O'Higgins.  

 

Esta iniciativa está desarrollada en informe final en el punto 6.3.1.1, a continuación se presentan 

elementos  resumidos para mostrar el origen, desarrollo de los planteamientos  

 

El objetivo de este proyecto fue dar solución en infraestructura a las falencias en temas asociados a 

conectividad fronteriza, contratando obras para el camino fronterizo entre Entrada Mayer y la provincia 

Argentina de Santa Cruz, mejorando la carpeta existente aumentando la capacidad de carga de la 

construcción de puentes, que permitiendo consolidar una ruta que llega a Villa O'Higgins. Fue parte de 

las iniciativas IMPRESCINDIBLES dado que es fundamental para el desarrollo de las oportunidades de 

Negocios relacionadas con los tres ejes de este Sub territorio, principalmente con el Eje de Turismo 

Rural.  

La senda del año 2012, permitía tránsito de animales, 

carretas, con una carpeta de material que se iba     

rellenado con áridos y empalizadas en zonas 

puntales blandas. 

 

La Unidad Técnica: Dirección de vialidad del 

Ministerio de obras públicas, ejecución Cuerpo Militar 

del Trabajo CMT. 

 

Financiamiento: FNDR y SECTORIAL  

 

Monto: M$ 564.127 

 

                                                           
16 Acceso a Informe Final desde  página oficial del Gobierno Regional de Aysén en link https://gorecloud.goreaysen.cl/owncloud/index.php/s/bn0CFbFVUCvYH2y 

Tipolog²a de 
inversi·n 

Proyecto Monto M$ 

1. Vial 
Dise¶o camino fronterizo entrada 

Mayer 560.178.114 

2. Vial 
Dise¶o puentes: El sucio, bagual y 

Ventisquero (Ruta x-905) 1.270.373.697 

3. Fomento  Fomento Productivo 76.659.600 

4. Saneamiento 
Construcción Alcantarillado de Villa  
O´Higgins 

828.843.198 

 
  

 Total inversión 2.736.054.609 

 

Imagen 11, Tipología de senda existente el año 2012,   
Fuente PIRDT  octubre 2023 
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Para su ejecución se planificaron 5 fases: 

 

Fase 1: Diagnóstico y proposición de 

alternativas: Monografías, Restituciones Aero 

fotogramétricas escala 1:5.000, Desarrollo de 

Proyectos Preliminares, Proposiciones para 

Optimización de Trazado, Expropiaciones,  

Resumen Ejecutivo.  

 

Fase 2: Elaboración de anteproyectos: 

Levantamientos Topográficos, Referenciación, 

Levantamientos Láser Aerotransportado, 

Otros Estudios de Ingeniería Básica para 

Anteproyectos, Hidrología y Drenaje, 

Desarrollo de Anteproyecto del camino, 

elementos de diseño geométrico, 

Anteproyecto de Puentes y Estructuras. 

Anteproyecto de Obras Fluviales. Informe de 

Seguridad Vial. Anteproyecto de 

Expropiaciones.  

 

                                                                                                               Esquema 2, trazado de Senda planificada para mejorar carpeta   

Fase 3: Estudio definitivo con estacado total: Alcances, Estacado e Ingeniería Básica, Proyecto de 

Sistema de Sostenimiento de Taludes, Antecedentes de Expropiaciones, Diseños Finales, Planos y 

Documentos del Informe Final.        

 

 

Fase 4: adecuación a normas ambientales, declaración de Impacto ambiental DIA en Servicio de 

Evaluación Ambiental en Chile SEIA.  

 

Fase 5: Antecedentes de licitación  

El mejoramiento de la senda, consistió en generar un 

perfil geométrico de camino para tránsito de vehículos 

de transporte y carga, considerando una sub base 

granular, sobre la cual se colocó una base granular 

delgada con un bombeo del 30% para escurrimientos 

de agua hacia ambos lados, también consideró obras 

de arte como drenajes perimetrales y alcantarillas. 

Las obras fueron del mejoramiento de la senda de 

penetración, se ejecutaron a través de un convenio que 

hizo el Ministerio de Obras Públicas con el Cuerpo 

Militar del Trabajo, iniciándose el año 2013, las siendo 

supervisadas como Inspección Técnica por la dirección 

de vialidad del Ministerio de Obras Públicas.  

 

 

 

Esquema 3, Corte tipo de la carpeta de rodado del camino 
proyectado  

Imagen 12, letrero de obras, MOP/Vialidad 2014  
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Estado actual: Las sobras se terminaron el año 2016, 

estando operativo el camino desde entonces, con una 

capacidad de carga de la carpeta de rodado que 

aumentó desde 1.500 kg. Hasta 28.000 kg. La 

mantención desde entonces y a la fecha la hace la 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas.  

 

2) Diseño Puentes ruta X-905 

Objetivo: Permitir la continuidad de la ruta X-905, aumentando el estándar de capacidad de carga en los 

tramos donde existen ríos y esteros que cortan el paso a vehículos y transporte de carga,  comprendiendo  

la elaboración de los proyectos definitivos de tres puentes, en estero el bagual, río sucio y río ventisquero.  

 

 

 

 

 

Las obras se incluyeron  en convenio entre el Ministerio de Obras Públicas con el Cuerpo Militar del Trabajo, 

iniciándose el año 2013, las siendo supervisadas como Inspección Técnica por la dirección de vialidad del 

Ministerio de Obras Públicas.  

 

A continuación se detallan las partidas consideradas para la ejecución de los tres puentes: 

1) Memoria Explicativa (incluye todos los cálculos, debidamente fundamentados, necesarios para el 

dimensionamiento de las obras).  

2) Informes Técnicos desarrollados en el estudio.  

3) Programación de Ejecución de Obras.  

4) Especificaciones Técnicas Generales y Especiales.  

5) Presupuesto de Obras detallado.  

6) Análisis de Precios Unitarios de las partidas más relevantes del presupuesto.  

7) Saneamiento de los terrenos en donde se emplazarán las obras.  

8) Mecánica de Suelos.  

9) Resumen Gerencial.  

 

Planos:  

1) Plantas Generales.  

2) Perfiles.  

3) Cuadro y detalle de obras especiales.  

4) Detalles arquitectónicos, urbanísticos y estructurales.  

5) Planos de adquisición, por sesión de terrenos y servidumbre de paso.  

6) Plano de paralelismos y atraviesos de camino según exigencia de Vialidad de la Región.  

Imagen 15, letrero MOP instalado en cruce ruta 7 con ruta X-95, Inicio de 
Obras, fuente PIRDT 2014. 

Imagen 13, carpeta de Rodado 2023, Fuente PIRDT 2023 

Imagen 14, tipología de puente 
colgante en Rio Ñadis, similar a 
puentes existentes en sector camino 
El Mayer el año 2012, fuente libro 
Arreo histórico del Baker de Milenka 
Herán. 
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7) Dos Copias de cada Plano Tipo citado en el proyecto, en la escala original.  

 

Los puentes a desarrollar se hicieron con tipología de puentes mecano, apoyados en zapatas con 

enrocados. 

 

     2.1) Diseño Puente Rio Sucio 

  

Esta iniciativa está desarrollada en informe final 6.3.1.2, a continuación se presentan las características 

específicas de esta solución. 

El objetivo: Gestionar y coordinar los procesos necesarios para realizar el diseño de un Puente que cruza 

el Estero Steele o El Sucio, en el km. 42.500 de la ruta X-905,  este proyecto tiene categoría de 

IMPRESINDIBLE en la cartera PMDT, ya que además de mejorar la accesibilidad hacia los mercados de las 

oportunidades de negocios detectadas para este Sub territorio, mejora la calidad de vida de toda la 

población.  

Este caso en el estero Steele o sucio, no contaba con 

un paso seguro en una caja de varios metros de altura, 

en un punto crucial para llegar a límite con Argentina 

hasta el poblado de Gobernador Gregores, el cual tiene 

una población 11 veces mayor que la de Villa O´Higgins 

y también mejores servicios y abastecimiento, por lo 

cual ha sido muy utilizado  históricamente por 

baqueanos a caballo para abastecer algunos productos 

esenciales a los pobladores de estos sectores. 

Utilizando la tipología de puente mecano se realizó un 

diseño adoptado a la longitud de 40 ml. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Unidad Técnica: Diseño de puente y ejecución de obras, Dirección de Vialidad del Ministerio de obras 

públicas 

Esquema 6, ubicación puente rio sucio, Fuente MOP 2014 

Imagen 15, caja del río Sucio, fuente EULA 2012 
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.Financiamiento: FNDR                                  

Monto: M$ 435.507 

La infraestructura del puente se compone por estribos de 

hormigón armado que se anclan al suelo de fundación 

(Roca). Por su parte, la superestructura corresponde a 

vigas de acero donde se apoya un tablero de madera de 

4,0 m de calzada compuesto de madera nativa. La 

capacidad total de carga de la estructura es de 18 ton. 

 

 

 

Estado actual: Las obras se terminaron el año 2019, a 

partir de lo cual está habilitado para tránsito de todo tipo 

de vehículos, estando operativo desde entonces, con una 

capacidad de carga de la carpeta de rodado que aumentó 

desde 1.500 kg. hasta 18.000 kg. La mantención a la 

fecha la hace la Dirección de Vialidad y para prolongar su 

vida útil proyectada fue  incorporada en Plan de zonas 

rezagadas. 

 

 

     2.2) Diseño Puente El Bagual 
 

Esta iniciativa está desarrollada en informe final 6.3.1.3, a continuación se presentan las características 

específicas de esta solución. 

El objetivo: Gestionar y coordinar los procesos necesarios para realizar el diseño de un Puente en la Ruta 

X-905, que cruza el Rio El Bagual, en el km 8.400, este proyecto también tiene categoría de 

IMPRESINDIBLE, pues además de mejorar la accesibilidad hacia los mercados de las oportunidades de 

negocios detectadas para este Sub territorio, mejorar la calidad de vida de toda la población rural cercana  

a la localidad de Villa O´Higgins.  

Esquema 7, Corte tipo Puente Mecano, Fuente MOP 2014 

Imagen 16, Puente el  Sucio, fuente, PIRDT, obtenida de Google 
Earth 2023 
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Este caso en el estero bagual existía un puente de 

madera, sin carga máxima precisa, por lo cual se proyectó 

un puente mecano del 25 m de longitud.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

La infraestructura del puente se compone por estribos de 

hormigón armado que se anclan al suelo de fundación 

(Roca). Por su parte, la súper estructura corresponde a 

vigas de acero donde se apoya un tablero de Hormigón 

armado de 0,20 de espesor y de 7,0 m de calzada. La 

capacidad total de carda de la estructura es de 25 ton. Se 

debe considerar además un pasillo de 2 metros de ancho 

y un guarda rueda de 0,30 metros de ancho.  

Unidad Técnica: Diseño de puente y ejecución de obras, 

Dirección de Vialidad del Ministerio de obras públicas 

Financiamiento: FNDR  

Monto: M$ 421.567 

Estado actual: Las obras se terminaron el año 2017, a 

partir de lo cual está habilitado para tránsito de todo tipo 

de vehículos, estando operativo desde entonces, con 

una capacidad de carga de la carpeta de rodado que 

aumentó desde 1.500 kg. hasta 25.000 kg. La 

mantención a la fecha la hace la Dirección de Vialidad y 

para prolongar su vida útil proyectada fue  incorporada 

en Plan de Territorios en Desarrollo. 

Esquema 8, ubicación puente bagual, Fuente MOP 2014 

Esquema 9, Corte tipo Puente Mecano, Fuente MOP 2014 

Imagen 17, Puente Bagual el año 2014, fuente, PIRDT 2013 
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   2.3) Diseño Puente Ventisquero 
 
Esta iniciativa está desarrollada en informe final 6.3.1.4, a continuación se presentan las características 

específicas de esta solución. 

  
El objetivo: Gestionar y coordinar los procesos necesarios para realizar el diseño de un Puente en la Ruta 

X-905, que cruce el Rio Ventisquero, en el Dm 1.000, este proyecto también tiene categoría de 

IMPRESINDIBLE, pues además de mejorar la accesibilidad hacia los mercados de las oportunidades de 

negocios detectadas para este Sub territorio, mejora la calidad de vida de toda la población. 

 

Este caso en el rio ventisquero no existía un paso seguro,  

por lo cual se proyectó un puente mecano del 25 m de 

longitud., el cual permite a este día el paso vehículos con 

una carga máxima de hasta 25 toneladas. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 18, Puente Bagual el año 2023, fuente, PIRDT 2013 

Imagen 19, Puente Bagual el año 2023 ruta x-905, fuente, PIRDT 2013 

Imagen 20, vado en rio  ventisquero, fuente, EULA 2012 Esquema 10, ubicación puente Ventisqueo, Fuente MOP 
2014 
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La infraestructura del puente se compone por estribos 

de hormigón armado que se anclan al suelo de 

fundación (Roca). Por su parte, la superestructura 

corresponde a vigas de acero donde se apoya un tablero 

de Hormigón armado de 0,20 de espesor y de 7,0 m de 

calzada. La capacidad total de carga de la estructura es 

de 25 ton. Se debe considerar además un pasillo de 2 

metros de ancho y un guarda rueda de 0,30 metros de 

ancho.  

 

Unidad Técnica: Diseño de puente y ejecución de obras, Dirección de Vialidad del Ministerio de obras 

públicas 

Financiamiento: FNDR  

Monto: M$ 421.567 

Estado actual: Las obras se terminaron el año 2019, a partir de lo cual está habilitado para tránsito de todo 

tipo de vehículos, estando operativo desde entonces, con una capacidad de carga de la carpeta de rodado 

que aumentó desde 1.500 kg. hasta 25.000 kgs. Esta iniciativa permitió conectar el Lago Cristie, como 

avanzada para una nueva alternativa de conectividad hacia Cochrane. La mantención a la fecha la hace la 

Dirección de Vialidad y para prolongar su vida útil proyectada fue  incorporada en Plan de zonas rezagadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esquema 11, Corte tipo Puente Mecano, Fuente MOP 2014 

Imagen 21, Puente ventisquero,  camino a lago Cristie, fuente, PIRDT 2023 
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3) Programa mejoramiento de infraestructuras de actividades productivas  
 
 
Esta iniciativa es parte de los objetivos planteados en informe final 6.3.2.3 en el área de fomento productivo, 

a continuación se presentan las características específicas de las dos iniciativas ejecutadas. 

 

El objetivo: Apoyar a los habitantes rurales en la postulación de fondos que permitan la mejora de las 

actividades, infraestructuras productivas o la construcción de ellas, con el objetivo secundario de mejorar  

los procesos productivos y así generar una mayor cantidad producida y mayor valor económico de las 

oportunidades de Negocio, relacionadas con el Eje Ganadería y forestal, fundamentales, para mejorar en 

cantidad y calidad su producción.   
 

3.1) Diseño mangas y Corrales 
 

Objetivo: Esta iniciativa se orientó a apoyar la actividad ganadera que se desarrolla de manera histórica en 

la comuna y particularmente para los sectores camino rio bravo a Villa O´Higgins y camino  fronterizo El 

Mayer.   

 

El diseño fue desarrollado por el equipo del 

Gobierno Regional compuesto por profesionales 

del PIRDT división de planificación y Desarrollo 

Regional,  y la División de Infraestructura y 

Transportes,  haciendo revisión del trabajo que 

realizan las ferias ganaderas de la región, 

específicamente la del Tattersall próxima a la 

ciudad de Coyhaique, quienes facilitaron sus 

instalaciones, también se analizó otras menores 

y lugares de carga animal utilizados 

normalmente por lo ganaderos regionales en 

bordes camineros de la región, terminado el 

proceso de revisión de casos, se adaptó la 

funcionalidad a venta animal en Pie en un lugar 

próximo a una carretera, el cual permita manejo 

animal seguro cumpliendo  con todos los  

requisitos básicos sanitarios y considerando un equipamiento mínimo administrativo con la alturas 

adecuadas, el acopio y desplazamiento de camiones de carga animal. Este diseño fue presentado a la 

municipalidad por el Gobierno Regional/PIRDT con presencia de SUBDERE/Coordinación Nacional del 

PIRDT,  fue entregado, al alcalde Subrogante y la Pdta. Del concejo municipal el 14 de noviembre del año 

2017. El expediente de diseño entregado correspondió a: 

 

¶ Planos de Arquitectura:  

 

1) Planta general de las instalaciones 

2) Planta segundo nivel, oficina de control 

y terraza de observación 

3) Detalle de corales ganado menor y 

ganado mayor 

4) Corte constructivo desde corrales a 

acceso 

5) Detalles de mangas 

 

¶ Especificaciones Técnicas 

Imagen 22, reunión con Alcalde (S) y Pdta. Consejo Municipal, para 
entrega de diseño mangas y corrales, fuente, PIRDT 2017 

 

Ilustración 1, Vista 3D desde Borde de camino, considerando playa 
de estacionamiento y carga de camiones, fuente, PIRDT 2019 

 

Ilustración 2, Vista 3D de corrales, considerando y playa de 
estacionamiento y carga de camiones, fuente, PIRDT 2019 
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¶ Presupuesto referencial 

 

Unidad Técnica: Diseño de mangas y corrales Gobierno Regional, para  ejecución de obras municipalidad 

de O´Higgins.  

Financiamiento: FNDR  

Monto: M$ 43.200 

Estado actual: Diseño Terminado, entregado a municipalidad el año 2017.  

3.2) Programa Trasferencia de manejo sustentable bosque nativo Capitán Prat, Código 
Bip  30129207-0 
 

Objetivo: Entregar asesoría Técnico-Legal Forestal, Instalación de Capacidades de Manejo Forestal y 

Fortalecimiento de las Capacidades de Gestión y Desarrollo de Productos y Mercados 

  

Unidad Formuladora: Gobierno Regional y Corporación Nacional Forestal 
Unidad Técnica: Corporación Nacional Forestal 
Financiamiento: FNDR /PIRDT  

Monto: M$ 581.018, a nivel provincial 

Componente 1.  

Manejo de bosque nativo cumple con normativa técnica – legal 

Inscripción de beneficiarios individuales del programa, Elaboración de Línea Base Predial, Social y 

Cumplimiento de Legislación Forestal por beneficiario y grupal, Elaboración Participativa de Planes de 

Manejo en Bosque Nativo, Elaboración de planes de ordenación forestal piloto, Capacitación individual en 

los contenidos del plan de manejo forestal, Marcación participativa de plan de manejo en general, 

Seguimiento Plan de Manejo y elaboración de informe de avance anual de actividades participativo. 

 Resultados 

Inscripción de beneficiarios individuales del programa, 6  de la comuna de O´Higgins. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nombre Apellido Comuna 
Elena Beroiza O'Higgins 

José Obdulio Fica Vera O'Higgins 
Oreste Mansilla Contreras O'Higgins 

Artemio Galvarino Pérez Astorga O'Higgins 
Miguel Hernán Ruíz Villegas O'Higgins 
Raquel Odeth Torres Cuevas O'Higgins 

Esquema 12, beneficiarios comuna de O´Higgins, Fuente 
CONAF 2019  

Cuadro 5, beneficiarios comuna de O´Higgins,                 
Fuente, PIRDT 23 en base a información de  CONAF 2019  
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Elaboración de Línea Base Predial 

Se realizó una encuesta consensuada entre la consultora y CONAF, las cuales se efectuaron al principio del 

programa. Este informe fue presentado a la comunidad, beneficiarios, funcionarios de CONAF y autoridades 

en la reunión final en junio de 2019, en total 6 beneficiarios de la comuna de O´Higgins. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seguimiento Plan de Manejo y elaboración de informe de avance anual de actividades participativo 

Se realizó 125 seguimientos en totalidad, 7 en la comuna de O´Higgins, la actividad consistió en recorrer el 

rodal y verificar si habían empezado a trabajar su plan de manejo. Cuando comenzaron a trabajar se 

realizaron parcelas para medir el porcentaje de intervención del rodal y poder dar las recomendaciones 

correspondientes 

 

 

 

 

Componente 2  

Capacidad técnica instalada en manejo productivo sustentable del bosque nativo 

Elaboración y Publicación de "Guía Práctica de Métodos Silviculturales de Bosque Nativo Para la Provincia 

Capitán Prat”, Capacitación práctica predial a propietario y alternativamente el/los ejecutor(es) en "Métodos 

de Intervención del Plan de Manejo de Bosque Nativo “Entrega de Guía Práctica de Métodos de Intervención 

del Plan de Manejo para cada predio Diseño e Implementación de "Unidad Demostrativa de Manejo Forestal 

de Bosque Nativo, Cochrane", Gira experiencias de manejo de bosque nativo a otras zonas de la región o 

país, potencialmente replicables, Capacitación Teórico-Práctico "Mantención y Mecánica de Motosierras“, 

Curso Teórico-Práctico "Silvicultor de Bosque Nativo de la Provincia Capitán Prat" (bosques, tipos forestales, 

especies, estados de desarrollo, métodos de intervención, seguridad de operaciones forestales), Reunión 

Anual de Evaluación con Beneficiarios Componente 2, Diseño comunicacional y difusión en Medios Radial 

Nombre Apellido Comuna

Elena Beoriza O’Higgins

José Obdulio Fica Vera O’Higgins

Oreste Mansilla Contreras O’Higgins

Maximiliano Ordoñez O’Higgins

Artemio Galvarino Pérez Astorga O’Higgins

Miguel Hernán Ruíz Villegas O’Higgins

Raquel Odeth Torres Cuevas O’Higgins

Esquema 13, porcentaje de beneficiarios por comunas 
comuna de O´Higgins en Plomo, Fuente CONAF 2019  

Cuadro 7, beneficiarios comuna de O´Higgins,                 
Fuente, PIRDT 23 en base a información de  CONAF 2019  

Imagen 23, Trabajos de aserreo,                                      
Fuente CONAF 2019  

Cuadro 6, beneficiarios comuna de O´Higgins,                 
Fuente, PIRDT 23 en base a información de  CONAF 2019  
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Provinciales del Programa “TRANSFERENCIA MANEJO SUSTENTABLE BOSQUE NATIVO CAPITÁN 

PRAT” Presentación Resultados Final Programa. 

 

 Resultados  

Capacitación práctica predial a propietario y alternativamente el/los ejecutor(es) en "Métodos de Intervención 

del Plan de Manejo de Bosque Nativo. 

Se realizaron 400 capacitaciones  en total, de las cuales 56 correspondieron a 7 beneficiarios de la cuna de 

O´Higgins, con un promedio de ocho capacitaciones por beneficiarios, no todos los beneficiarios terminaron 

el programa es por eso que algunos beneficiarios se les reforzaron con más capacitaciones, en mayor parte 

aquellos que tenían planes de ordenación. 

 

 

 

 

 

 

Entrega de Guía Práctica de Métodos de Intervención del Plan de Manejo para cada predio. 

Cada una de las guías prácticas 

entregadas, contiene la 

información específica en 

lenguaje técnico simplificado y  

contenida en el plan de manejo 

particular de cada propietario.  En 

total se entregaron 47 guías de 

planes de manejo y dos de planes 

de ordenación 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nombre Apellido Comuna

Elena Beoriza O'Higgins

José Obdulio Fica Vera O'Higgins

Oreste Mansilla Contreras O'Higgins

Maximiliano Ordoñez O'Higgins

Artemio Galvarino Pérez Astorga O'Higgins

Miguel Hernán Ruíz Villegas O'Higgins

Raquel Odeth Torres Cuevas O'Higgins

Imagen 24, capacitaciones,                                      
Fuente CONAF 2019  

Cuadro 8, beneficiarios comuna de O´Higgins,                               
Fuente, PIRDT 23 en base a información de  CONAF 2019  

Imagen 25, capacitaciones  en las comunas, Fuente CONAF 2019  
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Reunión Anual de Evaluación con Beneficiarios  

Se realizaron 3 reuniones, una en cada comuna de la 

provincia donde se vieron los resultados parciales del 

programa y una pequeña evaluación a los propietarios de 

los contenidos que se les habían presentado tanto en las 

capacitaciones como en los cursos impartidos por la 

consultora Pumilio Ambienta. La tercera y última  reunión se 

realizó en la comuna de Villa O’Higgins en Abril 2019, 

donde aptarte de los temas del programa, se vieron temas 

de Fiscalización y Legislación Forestal los cuales fueron 

expuestos por la Sta. Isabel Olivares, Fiscalizadora 

CONAF, oficina provincial Capitán Prat.  

 

 

Curso Teórico-Práctico "Silvicultor de Bosque Nativo de la Provincia Capitán Prat" (bosques, tipos 

forestales, especies, estados de desarrollo, métodos de intervención, seguridad de operaciones 

forestales).  

Los programas fueron distintos en ambos módulos del curso, dependiendo de los intereses y temáticas 

atingentes a cada comuna. En la comuna de O’Higgins el curso se enfocó en el manejo de bosques en tipos 

forestales Coigüe de Magallanes y Lenga, donde se estudiaron las técnicas de volteo, mecanismos de 

reforestación y principios básicos de mantención de motosierra, ya que en esta comuna el programa no 

contempló la realización del curso de mecánica y mantención de motosierra. Para ello se invitó a un expositor 

de Coyhaique, con vasta experiencia en el tema 

 

 

Componente 3.  

Capacidad de gestión fortalecida en desarrollo de mercado y comercialización de productos 

forestales primarios  

Diagnóstico capacidades gestión comercial e innovación, individual y asociativa beneficiarios, Creación e Instalación 

Mesa Provincial Intersectorial de Encadenamiento y Alianzas Público Privadas Forestal, Estudio de Mercado 

“Productos Forestales actuales y potenciales de la Provincia Capitán Prat”, Taller de Gestión Comercial, 

Marketing e Innovación Forestal para dirigentes agrupaciones y profesionales, Plan Gestión Comercial, 

Marketing e Innovación en Productos Forestales, Elaboración de Proyectos Piloto de Desarrollo de Valor 

Agregado de Productos Forestales Madereros Actuales: madera o leña, por comuna, Adquisición e 

implementación equipos para proyectos valor agregado forestal por comuna, Capacitación Teórico-Práctico 

Imagen 26, reunión anual, Fuente CONAF 2019  

Imagen 27 y 28, capacitaciones, Fuente CONAF 2019  
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Uso de  Maquinaria para proyectos con valor agregado forestal, por comuna, Formulación de  Proyectos 

Valor Agregado Forestal para Instituciones de Fomento, Difusión y Marketing: participación en ferias locales, 

Difusión y Marketing: participación en ferias nacionales y/o internacionales, Gira Técnica Internacional 

Nuevas Tecnologías e Innovación en Productos Forestales, Seminario de Nuevas Tecnologías y Generación 

de Valor Agregado Forestal, Desarrollo, Implementación, Difusión y Evaluación de Nuevos Productos: 

Elaboración e implementación “Proyecto de Piloto de Calefacción en base a desechos forestales en 

institución pública en la Provincia Capitán Prat”, Diseño e Implementación imagen corporativa programa 

orientado a marca paragua productos forestales Capitán Prat, Letreros programa  Unidad Demostrativa, 

Diseño, difusión y soporte sitio web difusión programa, contacto comercial beneficiarios y hosting sitio web 

Resultados. 

Realización, Gira experiencias de manejo de bosque nativo a otras zonas de la región o país, potencialmente 

replicables 

Se realizó una gira internacional  enmarcada en el programa Transferencia Manejo Sustentable de Bosque 

Nativo, Capitán Prat en Valladolid, España. En la cual se contó con la participación del equipo ejecutor y 

algunos beneficiarios del programa. 

 

Las actividades a realizadas en la gira internacional, corresponden a la visita de la feria de dendroenergía 

“EXPOBIOMASA”. Esta feria reunió  a todos los profesionales  relacionados con el mercado de la biomasa. 

 

 

Seminario de Nuevas Tecnologías y Generación de Valor Agregado Forestal 

Realización  el seminario “El aporte de la biomasa al desarrollo e incorporación de Nuevas Tecnologías" los 

días 30 de noviembre y 1 de diciembre. 

Imagen 29 capacitación Modo plenario en 
Valladolid, España y 28,   Fuente CONAF 2019  

Imagen 30 capacitación practica en Valladolid, España y 28, 
capacitaciones, Fuente CONAF 2019  

Imagen 31, final de  capacitaciones en Valladolid, España y 28, capacitaciones, Fuente CONAF 2019  
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4) Construcción alcantarillado de Villa  O´Higgins 
 
Objetivo: Esta iniciativa responde a la necesidad de saneamiento sanitario urbano de la localidad aislada 
del sur regional,  buscando impulsar el desarrollo de actividades productivas y en particular turísticas que 
hoy están limitadas en su visibilización por no poder obtenerse la resolución sanitaria exigida por Servicio 
Nacional de turismo y organizaciones del rubro, según se requiere para alcanzar estándares nacionales e 
internacionales.  
 
Se planteó un diseño que permita sanear la localidad completa, el cual considera redes matrices  de tuberías 
para conectar todas la viviendas  del polígono urbano, incluyendo algunas alejadas del centro, también las 
uniones para equipamientos, todo considerando la proyección de población actual de 465 personas y 
proyectado el crecimiento a 20 años.  
  
Unidad Técnica: Pre factibilidad SUBDERE Aysén, Diseño Gobierno Regional/PIRDT $ 75.500.000  y 
ejecución de obras, municipalidad de O´Higgins con fondos FNDR.  
  
Financiamiento: Diseño FNDR/PIRDT M$ 75.000, Ejecución estimada inicial  $ 828.843.198. 
 
 
Situación inicial de Villa O´Higgins el año 2012. 
 
El año 2012, existían casetas al final de algunos patios o 
pozos próximos a las viviendas con una ventilación a unos 
metros, la última en algunos casos, era considerada por 
muchos habitantes como una solución sanitaria17, en el 
PMDT se incluyó esta iniciativa porque sólo d esta manera 
era posible obtener la Recomendación favorable RS, 
durante el año 2013 se realizó el diseño, financiado con la 
provisión PIR y se obtuvo la recomendación RS para iniciar 
la ejecución de las obras.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las obras  comenzaron el año 2014 con financiamiento  del FNDR/PEDZE,  durante el proceso de ejecución 
de las obras, se generó un gran movimiento en la localidad de Villa O’Higgins, llegando la  empresa que se 
adjudicó las obras, con nuevas tecnologías, maquinarias grandes, un ritmo de trabajo constante y acelerado, 
generó impactos en los servicios de comidas y hospedajes locales, lo cual fue preparación para los servicios 
que la localidad entrega en la actualidad al turismo donde se ha instalado como actividad económica.  
 
 

                                                           
17 Fuente: Formulación para obtención RS para etapa de diseño, Mauricio Cisterna Unidad Regional SUBDERE Aysén año2012  

Imagen 32, solución sanitaria 2013,                   
Fuente SUBDERE regional 2014  

  
Imagen 33, solución sanitaria 2013,                   
Fuente SUBDERE regional 2014  

  

Imagen 33, solución sanitaria 2012,                   
Fuente EULA 2012 
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En la actualidad la localidad, está inserta en la agenda turística regional, como último punto de la carreta 
Austral, entregando servicios que permiten la promoción a nivel internacional con destinos como el Glaciar 
O´Higgins en campo de hielo Sur. 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

Imagen 34, Inauguración inicio alcantarillado 
de Villa O´Higgins, Fuente, prensa Municipal 
O´Higgins 2014 

  

Imagen 35, Inicio alcantarillado de Villa O´Higgins, Fuente, prensa Municipal 
de O´Higgins2014 

  

Esquema 14, Trazado del alcantarillado de Villa O´Higgins, Fuente Constructora INVA SA 2013  

Imagen 36, Construcción  alcantarillado de Villa 
O´Higgins, Fuente, prensa Municipal de O´Higgins 
2014 

  

Imagen 37, Interior de solución 
sanitaria de Villa O´Higgins, 
Fuente, PIRDT 2015 
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Estado actual: Terminado, costo final FNDR $ 4.351.565.000 esta iniciativa permitió erradicar los pozos de 
la localidad aislada del  sur de la región, permitiéndoles nivelar este derecho comprometido de Chile, ante 
naciones Unidas el año 2011, pudiéndose obtener resoluciones sanitarias urbanas y en particular  para los 
prestadores servicios turísticos que han aumentado, logrando visibilizar a Villa O´Higgins en el mapa del 
turismo regional , nacional e internacional, también junto a los pavimentos, ha generado un impacto en la 
renovación urbana, mejorando construcciones y fachadas, entre otras. 
 

RESUMEN resultado de la intervención plan marco de desarrollo territorial o´higgins 

A continuación se presenta el resumen de los resultados finales, los cuales fueron expuestos en Villa 

O´Higgins el 18  octubre 2023. 

 

1.0 CONSTRUCCIÓN CAMINO FRONTERIZO 
 

La senda del año 2012 se transformó, en el actual  Camino Fronterizo al Paso Mayer, permitiendo circulación 
de todo tipo de vehículos y  durante todo el año;  además conectó el Lago Cristie, abriendo parte del tramo 
del camino alternativo a Cochrane por sector San Lorenzo o alto Ñadis. 
 

2.0 CONSTRUCCIÓN PUENTES, EL BAGUAL, VENSTISQUERO Y SUCIO 
 

Estos puentes fueron ejecutados hasta  el Camino Fronterizo al Paso Mayer, pasando de pasarelas para 

1.500 kg. El año 2012 a 28.000 kgs. en la actualidad. La conservación continuará en Plan de Territorios en 

Desarrollo de la provincia Capitán Prat. Estas iniciativas fueron elaboradas por una unidad técnica como el 

Ministerio de Obras Públicas, con gran experiencia en planificación e inspecciones técnicas especializadas, 

lo cual ha permitió asegurar compromisos financieros según la programación inicial, y generar otros impactos 

positivos entorno al eje a intervenido  y consolidar una nueva ruta para la región. 

 

3.0 FOMENTO PRODUCTIVO  

 

Estas iniciativas fueron ajustadas a realidad durante la formulación, relevándose el trabajo de una unidad 

técnica Corporación Nacional Forestal, que conoce el territorio, sus requerimientos directos y como llegar a 

las familias lejanas de los sectores rurales aislados. 

 

 

 

 

Imagen 38, Villa O´Higgins 2014, Fuente, Imagen extraída del 
Google Earth, PIRDT 2014 Imagen 39, Villa O´Higgins 2014, Fuente, Imagen extraída 

del Google Earth, PIRDT 2022 
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4.0 PROYECTO ALCANTARILLADO DE VILLA OHIGGINS 

 

Es una iniciativa de impacto urbano, la cual fue abordada por el trabajo coordinado entre la municipalidad, 

SUBDERE, Gobierno Regional, en este último caso asegurada la ejecución a través del Plan especial de 

Zonas Extremas PEDZE.  

 

Mapa RESUMEN 

Infraestructuras  

1. Diseño camino Fronterizo Entrada Mayer     
Terminado, Unidad Técnica MOP Vialidad, $ 560.178.114. 

 

2. Diseño Puentes el Sucio, Bagual y ventisquero (Ruta X-905) 

Terminados, Unidad Técnica MOP Vialidad, $ 1.270.373.697. 
  

4. Alcantarilla de Villa O´Higgins 
 Terminado, unida técnica Municipalidad de O´Higgins, $ 4.351.565.000 

Fomento Productivo  

 
3.1 Diseño mangas y corrales 
 

Terminado. Se entregó diseño 
completo a unidad técnica 
municipalidad de O´Higgins. 
 
3.2 Programa Bosque Nativo 
Programa Trasferencia de manejo 
sustentable bosque nativo 
Capitán Prat 
 
Terminado. Unidad Técnica 
CONAF, original $76. 659.000, final 
para la provincia $ 581.018.000, 
comuna de O´Higgins estimado 
$193.672.667 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esquema 15, iniciativas contenidas en el Plan Marco de Desarrollo Territorial 
O´Higgins, fuente PIRDT 2023  
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IV. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS A LOS BENEFICIARIOS EN VILLA O´HIGGINS AÑO 2023 

 

En el contexto de la planificación regional,  la Gobernadora Regional18 instruyó cerrar el proceso iniciado el 

año 2012, informando los resultados en la comuna de O´Higgins, antes de informarlo al Consejo Regional 

de Aysén.  

Objetivo General 

Informar a los habitantes de Villa O´Higgins, capital comunal de la provincia capitán Prat, sobre el objetivo 

de ser un sistema integrado de participación ciudadana destinado a ser incorporado en las políticas públicas, 

programas, planes, proyectos y fondos concursables del Gobierno Regional para producir mejoramiento 

continuo de las herramientas de planificación, gestión e inversión, en particular presentar a la comunidad  el 

desarrollo de la cartera Plan Marco de Desarrollo territorial O’Higgins iniciada el año 2013. 

Lugar: Villa O´Higgins 

Fecha: 18 octubre 2023 

Equipo DIPLADE: Mauricio Cisterna Téllez, Sarai Sánchez Cruces 

Taller en Villa O´Higgins19 

Miércoles 18 de octubre 2023 

 

Tema N° 2,  Cierre Plan Marco de Desarrollo Territorial O´Higgins 

Se inició esta presentación a  las 10:05 horas. con las palabras del Alcalde, quién presentó a los invitados, 

y en particular agradeció la presencia del Gobierno Regional, por la presencia en su localidad, para explicar 

el proceso de trabajo realizado en el Plan Marco de Desarrollo Territorial  O´Higgins, a continuación el 

profesional del Gobierno Regional, coordinar del PIRDT, inició presentación  “inicio Cierre PMDT O´Higgins”. 

Comenzó con los saludos a los asistentes por parte de la autoridad comunal y su equipo, en particular a la 

secretaría de planificación del Gobierno Regional, a los tres concejales presentes, a la comunidad, a 

SUBDERE Nacional y Regional. 

En primer lugar el  equipo Gobierno Regional señaló 

que con SUBDERE Nacional, se visitó el día anterior, 

algunos lugares de intervención para tener mayores 

antecedentes que permitan corroborar los impactos20 

en este territorio, en particular se hizo recorrido por la 

senda de penetración abierta en el año 2012, la 

construcción de los tres puentes actuales, hasta el 

control de  la  Frontera con carabineros y el nuevo 

camino hasta el final del límite de Chile por donde 

debiera continuar esta ruta hasta la localidad Argentina 

de Gobernador Gregores. En este recorrido se observó 

el desarrollo de distintas actividades productivas 

generadas por la intervención del PMDT O´Higgins el 

año 2012 con la habilitación de este camino para 

vehículos, máquinas y camiones, también se visitó el 

Lago Cristie, para lo cual se conectó a familias de 

lugares extremos y se abrió una nueva ruta turística 

para la región, en este viaje se levantó información para 

                                                           
18 Gobernadora Regional, Sra. Andrea Macías Palma, Jefe División de Planificación y Desarrollo Regional  Sr. Francisco Lara Acevedo 
19 Fuente: Informe cometido funcional del Gobierno Regional N° 881/2023 
20 Fuente: Informe cometido funcional del Gobierno Regional N° 881/2023 

Imagen6, Paso Fronterizo el Mayer, Fuente PIRDT2023 

Imagen 7, actividad ganadera y Forestal,                      Fuente 
PIRDT  octubre 2023 
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la actualización de la presentación en Villa O´Higgins, que permita verificar los logros realizados por esta 

intervención, los cuales son tema central del cierre en este tramo vial, con el alcantarillado de Villa O´Higgins 

y las acciones en fomento productivo realizadas en la comuna.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En primer lugar la presentación contextualizó la ubicación de la comuna de O´Higgins en la escala geográfica 

latino americana en relación a la cordillera de los andes, al final de esta por el sur, donde se hunde y existen  

montañas de menor altura en la Patagonia Chilena, en un país alargado con variedad de climas de norte a 

sur, desde el desierto más árido del mundo al clima marítimo costero y antártico,  este caso se ubica en la 

región de Aysén, completamente aislada21 en Chile desde el año 2012 y sigue siéndolo a la fecha, en la 

presentación de mostró algunas características del aislamiento, asociadas a una morfología compuesta de 

un 25% de maritorio y 75% de territorio,  con limites espaciales fuertes como un y medio campo de hielo, 

con portezuelos montañosos que dificultan la conectividad territorial interior, contexto en el cual se han 

desarrollado políticas nacionales y regionales para poder abordar la comuna del sur regional, llegando con 

camino a Villa O´Higgins en la década de los 90´, el cual a la fecha es de tipo Bimodal, ya que depende aun 

de un tramo de traslado en barcaza en el fiordo Mitchel con algunas pasadas en el día. El gobierno Regional, 

el año 2011 hizo un convenio con SUBDERE para realizar 4 Planes Marco de Desarrollo Territorial en la 

región de Aysén, uno de estos cuatro primeros fue el PMDT O´Higgins, el cual se trabajó con la consultora 

EULA, supervisado por el equipo PIRDT del Gobierno Regional, quienes junto a la consultora y unidades 

técnicas especializadas, recorrieron el territorio en particular  los sectores, camino rio bravo a Villa O´Higgins 

y camino Villa O´Higgins y sector El Mayer22,  el resultado de este trabajo fue la aprobación del informe final 

en diciembre del año 2012, el cual fue ratificado y aprobado por el Consejo Regional en marzo del año 

201323, con este acuerdo comenzó a gestionarse la ejecución de la cartera PMDT O´Higgins, realizándose 

una serie de reuniones con las unidades técnicas especializadas, destacando el trabajo con el Ministerio de 

Obras Públicas  para el camino Villa O’Higgins ruta X-905 y SUBDERE regional para abordar el diseño el 

alcantarillado de Vila O´Higgins. 

El año 2013 la gestión se realizó vinculando la cartera de iniciativas en el contexto del Sistema de 

Planificación Regional, en particular con la Política de Localidades en el nivel programático, trabajo que fijó 

algunos lineamientos para la definición de los polígonos de futuros PMDT en la región de Aysén, en la 

estructura regional el PIRDT está en el Nivel Operativo, se explicó cómo funciona el PIRDT, cuales son los 

servicios que financia, que iniciativas son abordables en la cartera PMDT y cuales tienen financiamiento 

desde las provisiones de SUBDERE; con quienes se coordina directamente para la gestión de las carteras 

PMDT hoy trabajo coordinado con los lineamientos de la política de participación Ciudadana, entre otros 

actores, las municipalidades, servicios públicos regionales, Asociaciones gremiales, comités, Juntas de 

                                                           
21 Fuente Política de Localidades Aisladas SUBDERE/Gobierno regional de Aysén, año 2012   
22 Fuente: Trabajo Gobierno regional de Aysén diciembre 2022  “revisión de resultados de los 4 primeros Planes Marco de Desarrollo Territorial, PMDT efectuados 
a 10 años de su elaboración”, y específicamente entrevista a profesional PIRDT del año 2012 José Fernández Jara y coordinación PIRDT años 2013 al 2022 
Mauricio Cisterna, Coyhaique 09 diciembre 2022   
23 Fuente: Acuerdo CORE 3.462 del 21 marzo 2013,  acceso directo en link del Gobierno Regional 
https://gorecloud.goreaysen.cl/owncloud/index.php/s/CFvz29Myb3wLTkz 

Imagen 8, actividad Forestal y Turística en Lago Cristie,                      
Fuente PIRDT  octubre 2023 Imagen 9, actividad ganadera,  Fuente PIRDT  octubre 2023 
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vecinos, planes en desarrollo como plan especial de Zonas extremas y Plan de Territorios en Desarrollo, 

entre otras; Se mostró la ejecución de los PMDT en la región de Aysén, los cuales se iniciaron el año 2012, 

entre ellos el PMDT O´Higgins, donde mostró la “visión estratégica para el desarrollo del sub territorio” que 

fue la guía para este territorio, quienes fueron parte del proceso hasta llegar finalmente a la firma del “pacto 

territorial”, en la cual se destacó que estuvo el alcalde don José Claudio Fica, quién también estuvo de la 

misma manera en este final del proceso, por otra parte también se destacó la presencia de la Sra. Lorena 

Molina como parte del Núcleo Gestor, actualmente concejala de la comuna, con ellos se revisó la manera 

en qué se ejecutó cartera aprobada el año 2012, lo cual fue el centro  la presentación y que se desarrolla en 

detalle en el presente informe. Finalmente se hizo un resumen de los resultados, mostrando el impacto que 

ha generado esta intervención, evidenciándose en los cambios entre el año 2012 y el 2023, reforzándose 

que el  trabajo ha terminado desde el PIRDT, pero como es parte de una Planificación Integrada del Gobierno 

Regional, ahora continúan las intervenciones con el Plan de Territorios en Desarrollo provincia Capitán  Prat, 

al final de la reunión se firmó el siguiente acuerdo: 

“Los representantes de la comuna O’Higgins, señalan 

haber sido informados del proceso realizado entre los 

años 2012 al 2023, estando de acuerdo con los 

resultados  expuestos por el equipo del Gobierno 

Regional y que el instrumento de planificación territorial 

Plan Marco de Desarrollo Territorial  O´Higgins ha 

terminado de manera favorable para los habitantes de 

la comuna de O´Higgins”.24 

 

 

 

La reunión Terminó a las 11:05 hrs. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24 Fuente: Informe cometido funcional del Gobierno Regional N° 881/2023 

Imagen 10, Final del  taller de validación de las Intervención PMDT en el territorio, para inicio proceso del cierre del PMDT 
O´Higgins,  Fuente PIRDT  octubre 2023 
 

Imagen 9  taller acuerdo territorial para inicio proceso del cierre del 
PMDT O´Higgins,  Fuente PIRDT  octubre 2023 
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V. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS AL CONCEJO REGIONAL DE AYSEN 

En el contexto de la planificación regional,  la Gobernadora Regional25 instruyó cerrar el proceso iniciado el 

año 2012, informando los resultados en la comuna de O´Higgins, para  informarlo al Consejo Regional de 

Aysén en sesión ordinaria. 

Objetivo General 

En el contexto de la “planificación integrada” que tiene como misión el Gobierno regional de Aysén  “Liderar el 

desarrollo regional de forma sostenible e integral, cómo órgano descentralizado, autónomo y transparente 

del Estado, a través de la planificación regional y la inversión pública,…26” Informar al Concejo Regional del 

proceso realizado en el Plan Marco de Desarrollo Territorial O´Higgins, desde su aprobación con acuerdo 

CORE N° 3.462 el 26 de marzo 2013 

Objetivo especifico 

En  el objetivo estratégico institucional “Proponer, promover y ejecutar planes y programas regionales de 

desarrollo social y humano, conducentes a la igualdad de derechos, oportunidades y cohesión social de 

manera colaborativa con todos los actores presentes en el territorio. 

Lugar: Salón Plenario Concejo Regional de Aysén 

Fecha: 12 marzo 2024 

Tabla N° 07/2024 

TRABAJO EN COMISIONES 

COMISIÓN FOMENTO PRODUCTIVO 

Tama III: Informe cierre PMDT O´Higgins, proceso realizado entre los años 2012 al 2023 

Antecedentes y resumen de la presentación 

“Expone Mauricio Cisterna, quién destaca que esto es un hito nacional. Comenta sobre las características 

territoriales de la comuna de O´Higgins, y sobre sus datos demográficos. Destaca que el 8.8% de la comuna 

corresponde a Glaciares. Sobre el PIRDT, cometa que comenzó el año 2011, mancomunando el trabajo con 

SUBDERE, en apoyo a iniciativas de agua potable, saneamiento y elementos indispensables para el 

desarrollo territorial, en concordancia con los instrumentos de planificación del Gobierno Regional. Comenta 

sobre los PMDT ejecutados y en ejecución en la región, destacando la vigencia del Palena-Queulat, y 

montañas y lagos de Coyhaique.  

En cuanto a Villa O´Higgins, se comenta que en 2012 se definió como eje de desarrollo el turismo con 

integración del sector silvoagropecuario, en talleres con la comunidad. En este marco, comenta sobre el 

acuerdo CORE N° 3.462 del 26 de marzo 2013, aprobando la cartera PMDT. 

Se detallan las iniciativas contenidas en el plan marco, con imágenes que expresan los cambios generados 

en el territorio. Esto, con una inversión de M$ 6.570.193, contando con recursos aprobados en la cartera por 

M$ 2.736.054. 

Se exhibe el acuerdo de los representantes de  la comuna, valida el cierre, con el acuerdo consiguiente 

respecto de a lo planificado, obrado y obtenido producto de la inversión realizada en el marco del PMDT, 

suscrito el año 2023, destacando Cisterna que este primer PMDT ejecutado completamente y en condiciones 

de cerrarse. 

                                                           
25 Gobernadora Regional, Sra. Andrea Macías Palma, Jefe División de Planificación y Desarrollo Regional  Sr. Francisco Lara Acevedo 
26 Fuente: Página Oficial del Gobierno Regional de Aysén link https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch8/neochn8.aspx 
Misión Gobierno Regional de Aysén “Liderar el desarrollo regional de forma sostenible e integral, cómo órgano descentralizado, autónomo y transparente del 
Estado, a través de la planificación regional y la inversión pública, en los ámbitos social, económico y cultural, con el fin de contribuir a la equidad territorial, la 
inclusión e igualdad de género, la calidad de vida y la dignidad de todas las personas que habitan la región de Aysén”, link 
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch8/neochn8.aspx 
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En cuanto a las conclusiones del proceso, se destacan los proyectos Camino fronterizo, proyecto tres 

puentes, programa d fomento productivo y proyecto alcantarillado de Villa O’Higgins, como aliciente del 

desarrollo turístico de la comuna. Además, se comenta que la proyección futura, comprende el plan de 

territorios en desarrollo del 2020 al 2028, con 65 iniciativas para la provincia capitán Prat. 

Observaciones y, requerimientos y solicitudes. 

El Concejero Muñoz destaca la metodología de trabajo de los PMDT, y felicita el trabajo de DIPLADE, a lo 

que se suma el consejero Martinielo. La consejera Rodríguez comenta sobre el impacto del plan en los 

habitantes de la localidad la región en general, manifestando su agradecimiento al equipo. 

La Consejera Villegas consulta sobre los PMDT´S vigentes desde 2012, y sobre los plazos de cierre. Indica 

Cisterna que algunas iniciativas se tienen que declarar  como inviables, particularmente en el PMDT Borde 

Mar. La Consejera consulta sobre las comunas de Chile Chico y Guaitecas, que no cuentan con PMDT, y 

agradece la voluntad  del equipo DIPLADE en capacitar a los municipios para potenciar la generación de 

estos planes. 

El consejero Martiniello comenta sobre su experiencia recorriendo la región, y destaca que la realidad 

regional ha cambiado mucho, lo que debe valorarse y tomarse como experiencia para analizar estas 

situaciones. La consejera Villegas comenta que conoce muy bien la región y tiene experiencia territorial de 

larga trayectoria. El consejero Muñoz comenta que muchas veces por secciones políticas hay temas que se 

retrasan, o bien cambian prioridades, lo que debe considerarse en el análisis. Felicita a la comunidad de 

O´Higgins y al equipo DIPLADE. SE dialoga el tea por los presentes”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La sesión terminó a las 13 hrs. 

 

Posterior a la sesión del Consejo Regional, su secretaría ejecutiva envío  a DIPLADE/PIRDT,  Minuta de 

trabajo con los tema tratados, los cuales fueron expuestos en el plenario y también el certificado N° 6 el 29 

de abril 2024, el cual indica,  entre otras:  

“Que, con fecha 12  marzo 2024, se expuso ante la comisión de Fomento Productivo del Consejo regional 

de Aysén, el tema siguiente: 

Tema III: INFORME CIERRE PMDT OHIGGINS, PROCESO REAIZADO ENTRE LOS AÑOS 2012 AL 2023”  

Expuso: Mauricio Cisterna, Profesional DIPLADE-GORE Aysén. “ 

 

 

Imagen 11, Comentario Consejera Paola Rodríguez,     
Fuente PIRDT  12 marzo 2024 
 

Imagen 12, Consejero Muñoz,  Pdte. Comisión Fomento 
Productivo, Lectura en plenario de informe comisión,  Fuente 
PIRDT  12 marzo 2024 
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VI. CIERRE DEL PROCESO 

En Chile a esta fecha, no se ha cerrado un Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT, a pesar de que el 

Ministerio de Desarrollo Social y Familia subió a su página de metodologías el año 2021 PIRDT/ 

“Instrucciones para excluir iniciativas de inversión de una cartera de Planes Marco de Desarrollo Territorial 

(PMDT)”27, es por ello que no existe un instructivo que indique un procedimiento para cerrar un PMDT,  el 

Gobierno Regional de Aysén desde la División de Planificación y Desarrollo Regional, coordinación regional 

del PIRDT28, recomienda a la autoridad, que los procesos de planificación, en especial los planes,  deben 

tener un inicio y final, ya que deben ir completando etapas, las cuales deben ser evaluadas para mejorar los 

instrumentos que son parte de una “planificación integrada” que tiene como misión “Liderar el desarrollo 

regional de forma sostenible e integral, cómo órgano descentralizado, autónomo y transparente del Estado, 

a través de la planificación regional y la inversión pública …29” y  específicamente en el objetivo estratégico 

institucional “Proponer, promover y ejecutar planes y programas regionales de desarrollo social y 

humano, conducentes a la igualdad de derechos, oportunidades y cohesión social de manera colaborativa 

con todos los actores presentes en el territorio, aplicando enfoque de género y participación ciudadana”; Por  

lo anterior se señaló a la autoridad regional que es necesario cerrar los proceso delos PMDT en la región 

de Aysén, para avanzar  y generar intervenciones vinculadas a otros instrumentos, en otros momentos con 

líneas bases actualizadas, en este caso el primero, es el PMDT de O´Higgins, el cual se ha realizado 

completo según la visión estratégica generada el año 2012 en un territorio que es una comuna aislada, sin 

embargo como no existe un instructivo de cierre del PMDT, se ha tomado como camino, actualizar el estado 

de cada iniciativa contenida en la cartera PMDT, cotejar en el territorio su existencia y estado actual30, 

presentar los resultados en la localidad centro del territorio O´Higgins a protagonistas que idealmente fueran 

parte del Núcleo Gestor el año 2012, para obtener una validación territorial del trabajo desarrollado, es así 

como se presentó los resultados a la ciudadanía, estando presente el alcalde actual, que también era el 

alcalde el 2012 31, también a integrantes del núcleo gestor, obteniéndose el “ACUERDO Cierre PLAN 

MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL O´HIGGINS. Sobre lo expuesto por el equipo del Gobierno 

Regional, la municipalidad de O’Higgins firmó un acta, donde expresaron el pasado 18 de octubre 2023  que 

“Los representantes de la comuna O’Higgins, señalan haber sido informados del proceso realizado 

entre los años 2012 al 2023, estando de acuerdo con los resultados  expuestos por el equipo del 

Gobierno Regional y que el instrumento de planificación territorial Plan Marco de Desarrollo 

Territorial  O´Higgins ha terminado de manera favorable para los habitantes de la comuna de 

O´Higgins”32, acta que se  adjunta al presente informe; El paso siguiente obtenida la validación territorial 

comunal, fue llevarlo a la primera autoridad regional, Gobernadora Regional33 y priorizarlo para ser 

presentado al Concejo Regional. 

El Concejo Regional APROBÓ la cartera de iniciativas PMDT con acuerdo 3.462 el 26 de marzo 2013, y 

ahora se presentaron los resultados de este proceso según indica la secretaria ejecutiva del CORE “con 

fecha 12  marzo 2024, se expuso ante la comisión de Fomento Productivo del Consejo regional de Aysén, 

el tema siguiente: 

Tema III: INFORME CIERRE PMDT OHIGGINS, PROCESO REAIZADO ENTRE LOS AÑOS 2012 AL 2023” 

Con esto se concluyó el compromiso realizado por el Gobierno Regional, cerrando el proceso de un Plan 

Marco de Desarrollo Territorial PMDT que se ejecutó en un 100% en 10 años de gestión territorial, el cual 

fue exitoso y sienta un precedente a nivel país. 

                                                           
27 Fuente: acceso en página del Ministerio de Desarrollo Social y familia, link https://sni.gob.cl/storage/docs/211123_Instrucciones_PMDT.pdf 
28 Fuente: División de Planificación  y Desarrollo Regional, Coordinación PIRDT profesional Mauricio Cisterna Tellez. 
29 Fuente: Página Oficial del Gobierno Regional de Aysén link https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch8/neochn8.aspx 
Misión Gobierno Regional de Aysén “Liderar el desarrollo regional de forma sostenible e integral, cómo órgano descentralizado, autónomo y transparente del 
Estado, a través de la planificación regional y la inversión pública, en los ámbitos social, económico y cultural, con el fin de contribuir a la equidad territorial, la 
inclusión e igualdad de género, la calidad de vida y la dignidad de todas las personas que habitan la región de Aysén”, link 
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch8/neochn8.aspx 
30 Realizado el 18 octubre 2023, cometido funcional 881/2023 
31 Alcalde de la comuna de O´Higgins,  el año 2012 y año 2023, Sr. Claudio Fica Gómez 
32 Fuente: Informe cometido funcional del Gobierno Regional N° 881/2023 
33 Gobernadora Regional Andrea Macías Palma, período 2021 al 2025 



    
 

34 
 

División de Planificación y Desarrollo  Regional Contacto: mcisterna @goreaysen.cl / 067 2276418 

Desde el punto de vista metodológico se entiende que los Planes Marco de Desarrollo Territorial, tienen 

algunas características específicas, como la participación ciudadana y aprobaciones del CORE, por ello el 

procedimiento, consideró la validación territorial de los beneficiarios directos en su territorio y el informe al 

CORE, quién aprobó la cartera PMDT el año 2013, el paso siguiente es informar al Ministerio de Desarrollo 

Social y Familia sobre el término de este proceso.  

 

VII. CONCLUSIONES  

La Visión Estratégica del Desarrollo del sub territorio O´Higgins, surgió en el proceso de la consultoría que 

definió la cartera PMDT, desde una mirada consensuada por los habitantes sobre sus brechas, observaron 

su situación histórica y presente  el año 2012 e hicieron un planteamiento para el futuro, el cual fue ñTener un 

desarrollo económico productivo y social que fomente y articule la participación de la sociedad civil, productiva 

y pública, con una mirada local, regional e internacional, contando con canales de comunicación efectivos; 

visualizando como eje de crecimiento el turismo e integrando el sector silvoagropecuario para potenciar el 

desarrollo de actividades sustentables, focalizados en la calidad de sus productos y servicios; desarrollando 

el capital humano; contando con condiciones básicas satisfechas; desplegando infraestructura adecuada y 

potenciadora para el mejoramiento de la calidad de vida; respetando la cultura y tradiciones localesò. Villa 

O´Higgins 16 abril 2012ò, esta visión apuntaba a acceder a muchos servicios que hoy son algo cotidiano, a 

considerar el turismo como una actividad para el futuro, el cual hoy está consolidado en la localidad de Villa 

O’Higgins, que ha cambiado sus formas de vivir y de proyectarse en su propio territorio. En este punto 

considerándose la línea base actual que dejó este PMDT, surge el planteamiento de cuál es la nueva “Visión 

Estratégica del Desarrollo del sub territorio O´Higgins desde el año 2023. 

Ha sido un proceso donde se ha podido completar la cartera de iniciativas del PMDT en el 100%, entre otras 

razones, porque se generó una cartera de iniciativas que tenían resueltas temáticas de pre factibilidad,  con 

reales posibilidades de ejecución en corto y mediano plazo, en un trabajo coordinado entre la expectativa de 

la ciudadanía a través del Núcleo Gestor, lo que las unidades técnicas señalaron posible, lo que el Gobierno 

Regional con SUBDERE podían comprometer con recursos y lo que la municipalidad podía facilitar. El trabajo 

permanente con las unidades técnicas, fue fundamental para programar la ejecución de las obras, destacando 

el Ministerio de Obras Públicas al generar un convenio con el Cuerpo Militar del Trabajo el cual aseguró el 

trabajo continuo por varios años; Por otra parte en fomento productivo, al no quedar detalladas las iniciativas, 

se pudo adaptar con CONAF un programa provincial, el cual consideró de manera especial a los habitantes 

de la comuna de O’Higgins; y en el caso del alcantarillado de Villa O´Higgins, las coordinaciones entre 

Gobierno Regional, SUBDERE, municipalidad y Ministerio de Desarrollo Social y Familia, permitió avanzar 

rápido en  las etapas de diseño y ejecución, minimizando los impactos que estas obras  generaron en una 

localidad aislada tan lejana del centro regional, casi sin ruidos, donde hubo algunas modificaciones en sus 

formas de vida cotidiana, pero no generaron conflictos, elevando las condiciones mínimas de servicios básicos 

y de calidad de vida, incorporando al turismo como una fuente de recursos importante para el presente y 

futuro.    

 

Este es el primer Plan Marco de Desarrollo Territorial PMDT en cerrarse en Chile y además con su cartera 

ejecutada completa, cambiando el escenario productivo del año 2012 en el territorio de la comuna de 

O´Higgins, abriendo y consolidando el desarrollo hacia otros sectores interiores, y posicionado a Villa 

O’Higgins como base de servicios para el turismo del sur regional, pasando de escenarios de vida de 

subsistencia a escenarios de calidad de vida acordes a las expectativas de  Chile el año 2024. 
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Sobre la continuidad del trabajo realizado a partir del año 2012, uno de los ejemplos de ellos, está en el  
Plan de Territorios en Desarrollo, con la iniciativa Estudio Básico, “análisis y evaluación de infraestructura 

de conectividad para provincia Capitán Prat” Código Bip 40021670-0, la cual continuará la proyección de 

conectividad interior abierta por el PMDT, mostrando nuevas alternativas como la posible apertura del 

camino que podría conectar a Cochrane por Alto Ñadis o San Lorenzo, permitiendo contar con antecedentes 

detallados para analizar nuevas alternativas de caminos estratégicos, nuevos Puertos, helipuertos, etc. 

 

Este año 2024, se ha completado la intervención del Plan Marco de Desarrollo territorial O´Higgins, lo cual 

implica, continuar ahora con el compromiso del estado en esta comuna aislada,  seguir abordando los ejes 

de desarrollo productivo del territorio abordados en el PMDT, pero ahora, con otras acciones de planificación 

integrada, con la Política de Localidades Aisladas, con el  Plan de Zonas Extremas, la Política de Territorios 

en Desarrollo, Política  Regional de Participación Ciudadana, y otras acciones coordinadas por el Gobierno 

Regional con servicios públicos regionales y nacionales, trabajado en conjunto con la municipalidad de 

O´Higgins y los habitantes del territorio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coyhaique,  mayo 08 del año  2024. 

 

 

 

 

Mauricio Cisterna Téllez 

Coordinador PIRDT 

División de Planificación y Desarrollo Regional 

Gobierno Regional de Aysén 

Imagen 40, camino a frontera de El Mayer, PIRDT 
2023 

  

Imagen 41, Lago Cristie Vista al Norte hacia Cochrane, PIRDT 2023 
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VIII.  ANEXOS 

 

Anexo 1 

Visión compartida del territorio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se adjunta documento completo a este informe en anexo 1, en el cual se han rayado con negro los Rut de 

los asistentes. 
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Anexo 2 

Acuerdo CORE 3.462, se adjunta anexo 2 con acuerdo completo 
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Anexo 3 

ACUERDO CIERRE PLAN MARCO DE DESARROLLO TERRITORIAL O´HIGGINS 

 

 

Se adjunta anexo 3,  documento completo del acuerdo firmado en Villa O’Higgins el 18 octubre 2023, alcalde 

del año 2011 que es el mismo que está actualmente, directora  del Núcleo Gestor del año 2011 vigente y 

concejala en la actualidad, coordinador PIRDT del Gobierno regional de Aysén; Además se incluye 

asistencia de asistentes a la actividad que quisieron respaldar este trabajo.  
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Anexo 4 

FOTOGRAFÍAS taller Villa O´Higgins  18 octubre 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 1 

Gobierno regional Presentando Folleto de difusión con 

acceso a la información completa del documento 

aprobado por el consejo regional a través de código de 

barra. 

Imagen 2 

Gobierno Regional explicando cómo se 

desarrolló el proceso participativo en la región, 

incluyendo Villa O´Higgins, en primer plano el 

Sr. Alcalde, do. José Claudio Fica Gómez. 

Imagen 3 

Gobierno Regional explicando los datos obtenidos en 

el proceso de diagnóstico, encuestas, entrevistas y 

talleres. 

Imagen 4, asistentes entre los cuales en primera fila 

estuvieron SUBDERE nacional y concejales. 
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Anexo 5 

                            Prensa Municipalidad de  Villa O´Higgins  18 octubre 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 5 

Imagen de Portada en nota emitida por la Municipalidad de O´Higgins, evidenciando el trabajo exitoso. 
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Anexo 6 

Minuta de convocatoria trabajo de comisiones el Consejo regional de Aysén, del 07 de mayo 2024, incluye 

Comisión Fomento Productivo, tema II: Aprobación cierre proceso plan marco de desarrollo territorial 

(PMDT) Tortel, se adjunta documento completo 
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Anexo 7 

 Comunicado Institucional  publicado en la página oficial del Gobierno regional de Aysén, link 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch2/neochn2.aspx?appinstanceid=17&pubid=112

60, se adjunta Minuta de comunicado Institucional completo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch2/neochn2.aspx?appinstanceid=17&pubid=11260
https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch2/neochn2.aspx?appinstanceid=17&pubid=11260
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Anexo 8 

Minuta de trabajo del Consejo Regional de Aysén, del 12 de mayo 2024, se indica el trabajo desarrollado en 

comisión, se adjunta minuta de trabajo completa. 
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Anexo 9 

Certificado de Secretaría Ejecutiva del Consejo Regional de Aysén N° 006 del 29 de abril 2024, se adjunta 

certificado digital enviado por secrtería ejecutiva del CORE a DIPLADE/ coordinación PIRDT. 
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Anexo 10 

1. Mapa Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas por el Estado SNASPE que corresponden 

al 60% del territorio regional, el cual incluye el territorio continental y territorio maritorio hasta las 12 

millas marinas. El color verde corresponde a la superficies SNASPE, el achurado  es mar interior o 

línea base recta LBR, el achurado azul es mar territorial correspondiente a la 12 millas desde la  

LBR. Fuente: Gobierno Regional 2023, Valentina Ortiz, Geógrafa DIPLADE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


